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1. Vorbemerkungen zur Programmerstellung

1.1 Allgemeine Vorbemerkung

Das vorliegende Programm im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative (PGI) wurde in Uberein-
stimmung mit den Bestimmungen der

— Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 mit allgemei-
nen Bestimmungen uber die Strukturfonds (kinftig kurz: allgemeine Verord-
nung) veroffentlicht im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften L 161
vom 26.6.1999,

— Verordnung (EG) Nr. 1783/1999 des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes vom 12. Juli 1999 uber den Europaischen Fonds fir regionale Entwick-
lung (kunftig kurz: EFRE-Verordnung) veroffentlicht im Amtsblatt der Europa-
ischen Gemeinschaften L 213 vom 13.8.1999 und der

— Mitteilung der Kommission an die Mitgliedsstaaten vom 28. April 2000 Uber
die Leitlinien fur eine Gemeinschaftsinitiative betreffend die transeuropaische
Zusammenarbeit zur Férderung einer harmonischen und ausgewogenen
Entwicklung des europdischen Raumes — INTERREG Il (klnftig kurz: Leitli-
nien) veroffentlicht im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften Nr. C
143 vom 23.5.2000 sowie

gemal der Empfehlungen des Arbeitspapiers

— Der neue Planungszeitraum 2000-2006: Methodische Arbeitspapiere, Ar-
beitspapier 6 "Ex-Ante-Bewertung und Indikatoren fiir INTERREG (Forderbe-
reich A)" (klinftig kurz: Arbeitspapier)

gemeinsam und grenzibergreifend zwischen den Partnerbehérden

— Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau des
Landes Rheinland-Pfalz (Bundesrepublik Deutschland),

— Ministerium fur Wirtschaft des Saarlandes (Bundesrepublik Deutschland),

— Innenministerium, Abteilung Landesplanung (GroBherzogtum Luxemburg)
und

— Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft/Regierung der Walloni-

schen Region (Kdnigreich Belgien)




unter Einschaltung eines externen Gutachters zur Erarbeitung des PGI und der Ex-ante Eva-
luierung sowie nach Konsultation der regionalen und lokalen Behdrden, Sozialpartner und

sonstiger Stellen erarbeitet, abgestimmt und beschlossen.

Das Programmdokument (kiinftig kurz: PGI) wird hiermit der Européischen Kommission zur

Genehmigung vorgelegt.

Die genannten Partnerbehérden (kinftig kurz: Partnerbehdrden) haben sich daflir entschie-
den, geman Ziffer 22 2. Absatz der Leitlinien von der Regel abzuweichen, dass fir jede

Grenze jeweils ein Programm aufgestellt wird.
Griunde hierfar sind:

Durch die Entwicklung im bisherigen Kooperationsraum Saar-Lor-Lux-Trier/Westpfalz-
Wallonien und insbesondere durch die Vorlauferprogramme INTERREGI| und
INTERREG Il A haben sich sowohl im deutsch-lothringischen als auch im deutsch-
luxemburgischen Grenzraum enge Kooperations- bzw. Austauschbeziehungen sowie jeweils
eine innere Kohasion mit unterschiedlichen Verwaltungsstrukturen herausgebildet, die durch
eine andere Vorgehensweise in Frage gestellt wirden. Dies gilt auch fir den Kooperations-
raum Wallonien-Lothringen-Luxemburg. Zugleich beabsichtigen die Partnerbehdrden die
enge Verzahnung mit den Kooperationsraumen Deutschland-Lothringen und Wallonien-
Lothringen-Luxemburg voranzutreiben, um auch die regionalen Kooperationsmdglichkeiten
in der Region Saar-Lor-Lux-Trier/Westpfalz-Wallonien einschlie3lich der Deutschsprachigen
Gemeinschaft Belgiens ausschopfen zu koénnen. Die bisherige grenziberschreitende Zu-
sammenarbeit hat gezeigt, dass inzwischen eine Anzahl regionaler Kooperationsvorhaben
sinnvoller Weise in der Region Saar-Lor-Lux-Trier/Westpfalz durchgefihrt werden kann. Aus
diesem Grund ist die Ausarbeitung des vorliegenden PGI eng mit der Erarbeitung der ent-
sprechenden Dokumente im Programmgebiet Deutschland-Lothringen (Saarland-Moselle
(Lothringen)-Westpfalz) und Wallonien-Lothringen-Luxemburg abgestimmt worden (siehe
auch Kapitel 1.2 und 4.1 dieses PGI).

Die genannten Partnerbehérden verweisen darauf, dass das vorliegende PGI hinsichtlich der
Analysen, Strategien, Malinahmen und Umsetzungsstrukturen auf die Programmdokumente
und Durchfuhrungsberichte der Vorlauferprogramme im gleichen Kooperationsraum aufbaut.

Hierzu wird insbesondere auf folgende Dokumente verwiesen:

— Operationelles Programm INTERREG Deutschland-Luxemburg 1991-1993
(Entscheidungen der Kommission K(91) 2928/4 vom 16.12.1991-EFRE-NTr.
91.00.10.016)




— Abschlussbericht  Operationelles Programm INTERREG Deutschland-
Luxemburg 1991-1993, Stichtag 31.12.1995

— Operationelles Programm fur das deutsch-luxemburgische INTERREG II-
Programm (Entscheidung der Kommission K(95) 1755 vom 28.7.1995 — EF-
RE-Nr. 94.00.10.024)

— Zwischenevaluierung des zuletzt genannten Programms vom Juni 1996

Jahresbericht des zuletzt genannten Programms vom Juni 1999.

Das vorliegende PGI nutzt die Erfahrungen und Schlussfolgerungen aus der Umsetzung der
bisherigen INTERREG-Programme und stellt insbesondere durch den Einbezug eines quali-
fizierten externen Gutachters und die vertiefte regionale Abstimmung eine den aktuellen und

kiinftigen Erfordernissen entsprechende Neuausrichtung dar.

Eine besondere Aufwertung erféhrt das vorliegende PGI durch die Teilnahme der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft Belgiens. Insbesondere die grenzuberschreitenden Projekte im
Dreilandereck Islek im Rahmen von INTERREG Il haben die Nitzlichkeit des Einbezugs der
Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens deutlich zu Tage treten lassen. Dem Wunsch des
Einbezugs der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens haben dann die bisherigen Part-

ner auf politischer Ebene im Frihjahr 2000 gerne entsprochen.

Auf der lokalen Ebene waren bereits im Rahmen des INTERREG Il A Programms mit Betei-
ligung von Partnern aus der Deutschsprachigen Gemeinschaft, allerdings ohne deren Foérde-
rung durch INTERREG, grenziberschreitende Projekte entstanden, deren Trager die EWIV
Jslek ohne Grenzen” ist. Im Jahr 1997 haben sich in der EWIV ,Islek ohne Grenzen“ lokale
Institutionen zusammen geschlossen, darunter: Verbandsgemeinde Arzfeld, Verein ,Eislek
oni Grenzen", Verkehrsverein Reuland-Ouren, Gemeinde Weiswampach, Gemeinde Muns-

hausen.

Unternehmensgegenstand der EWIV ist:

a) Das Aufleben der gemeinsamen Zusammenarbeit am Beispiel des ,Kloppelkrieges*
durch die grenziiberschreitende Organisation von kulturellen Veranstaltungen anlésslich des
200-jahrigen Jubilaums des ,Kloppelkrieges” (Aufstand der Bevolkerung gegen die franzosi-
sche Besatzungsmacht 1798).

b) Die allgemeine Forderung der regionalen ldentitdt und der grenziberschreitenden

Zusammenarbeit vor allem auf kultureller Ebene im bestehenden sozio6konomischen Umfeld




der sich zum Islek zéhlenden Regionen Belgiens (Ostbelgien), Deutschland (Westeifel) und

Luxemburg (luxemburgische Ardennen) auch tber das Jubilaumsjahr hinaus.

c) Aufbau eines bleibenden, grenziberschreitenden touristischen Informationsnetzes

zwischen den Partnern.

Der Ausbau des bleibenden grenziberschreitenden touristischen Informationsnetzes wurde
im Rahmen des laufenden INTERREG lI-Programms gefordert, ebenso die Auftaktveran-
staltung fir die grenziberschreitende Zusammenarbeit, das Festival ,Kultur op der Our“ mit
den Szenenspielen zum Kloppelaufstand. Zurzeit lauft im Rahmen des INTERREG II-
Programms das Projekt ,Isleker Art 2000“ im Schwerpunkt Netzwerkbildung und Kommuni-

kation.

Der Begriff ,Islek” geht zurtick auf die Zeit vor dem Wiener Kongress. Damals formten die
luxemburgischen Nordkantone, die Westeifel und der Sudteil der belgischen Ostkantone eine
Region, den Oesling (mundartlich: Islek-Eeslek-Eislék), in der eine gemeinsame nordwest-

moselfrankische Mundart gesprochen wird.

Daruber hinaus wird die Deutschsprachige Gemeinschaft demnéchst der Regionalkommissi-
on Saar-Lor-Lux-Trier/Westpfalz (institutionalisierte Zusammenarbeit der Exekutiven) ange-
horen und ist seit Grundung der ,Gipfeltreffen® der Grofdregion Saar-Lor-Lux-Rheinland-
Pfalz-Wallonie-Franzdsische/Deutschsprachige Gemeinschaft im Jahr 1995 hier gleichbe-
rechtigtes Mitglied. Dies gilt auch fur den Wirtschafts- und Sozialausschuss dieser GroR3regi-

on.

Interessenvertreter der Deutschsprachigen Gemeinschaft haben zudem an den Foren teilge-
nommen, die im Vorfeld der Ausarbeitung der Programme zur Definition der strategischen

Ausrichtungen und Schwerpunkte von INTERREG Il stattgefunden haben.

Erwahnung verdient auch, dass die Deutschsprachige Gemeinschaft und Rheinland-Pfalz
seit 1993 aufgrund der ,Gemeinsamen Erklarung (ber die nachbarschaftliche Zu-
sammenarbeit* insbesondere auch der konkreten projektbezogenen Zusammenarbeit be-

sondere Aufmerksamkeit widmen.

Fur die Durchfiihrung des Programms ,Deutschland-Luxemburg mit der Deutschsprachigen
Gemeinschaft/Wallonischen Region* hat die Regierung der Wallonischen Region in ihrer
Sitzung vom 5. Oktober 2000 in Einverstandnis mit der Regierung der Deutschsprachigen
Gemeinschaft beschlossen, vor dem Hintergrund der fur das Kénigreich Belgien fur die Pro-

grammphase 2000-2006 gewéhrten 104 Millionen Euro INTERREG-FOrdermittel zugunsten
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der Deutschsprachigen Gemeinschaft im Programm ,Deutschland-Luxemburg mit der

Deutschsprachigen Gemeinschaft/Wallonischen Region“ zu binden.

Vor dem Hintergrund der ineinander Ubergreifenden Zustandigkeiten der Wallonischen Regi-
on und der Deutschsprachigen Gemeinschaft in sowohl regional- als auch gemeinschaftspo-
litischen Angelegenheiten wurde die administrative Umsetzung und Verantwortung der Teil-
nahme der Deutschsprachigen Gemeinschaft/Wallonischen Region an vorliegendem
INTERREG-Programm der Regierung bzw. dem Ministerium der Deutschsprachigen Ge-

meinschaft anvertraut.

1.2 Beschreibung des Programmgebiets

Das INTERREG IIl A-Programmgebiet erstreckt sich tUber Regionen der drei Mitgliedstaaten
Deutschland, Luxemburg und Belgien. Es umfasst wie in den vorangegangenen zwei Pro-
grammperioden auf NUTS Ill-Ebene das gesamte Grof3herzogtum Luxemburg, auf rhein-
land-pfélzischer Seite die kreisfreie Stadt Trier sowie die Landkreise Trier-Saarburg und Bit-
burg-Prim und auf saarlandischer Seite den Landkreis Merzig-Wadern. Neu hinzugekom-
men ist die Deutschsprachige Gemeinschaft (Bezirk Verviers) in Belgien. Fir diese Erweite-
rung sprechen &hnliche Problemlagen im Dreilandereck Islek und die engen kulturellen Ver-
bindungen zwischen den luxemburgischen, deutschen und belgischen Teilregionen im nord-

lichen Teil des Programmgebiets.

In bezug auf Luxemburg wird der Schwerpunkt der konkreten Projekte der grenzuberschrei-
tenden Zusammenarbeit weiterhin im Grenzraum liegen.

Der Einbezug der gesamten Deutschsprachigen Gemeinschaft ist aus folgenden Grinden
geboten. Die Darstellung der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens auf der Landkarte
konnte zwar vermuten lassen, es gabe eine gleichgewichtige Trennung von Bevolkerungs-
und Wirtschaftsstrukturen im Norden und im Suden; die Deutschsprachige Gemeinschatft ist

jedoch de facto unbedingt als eine Einheit zu betrachten.

Da die Deutschsprachige Gemeinschaft mit nur 70.000 Einwohnern sehr klein ist, haben alle
offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Organisationen stets die gesamte Deutschspra-
chige Gemeinschatt als Zielgruppe. Eine Zweiteilung in einen ndrdlichen und einen stidlichen
Teil lasst sich rationell nicht vertreten, da sie die Handlungsfahigkeit der Trager eingrenzen
wirde. Deshalb ist davon abzuraten, die nordlichen Gemeinden auszuschlieRen. Eine Natur-
schutzvereinigung kann beispielsweise ein Sekretariat fur die gesamte Deutschsprachige
Gemeinschaft unterhalten; sie hat jedoch nicht die notwendigen Ressourcen, um zwischen




sich in zwei verschiedene Sekretariate zu unterteilen. Allerdings wird der Schwerpunkt der

grenziiberschreitenden Projekte in den sudlichen Gemeinden liegen.

In besonderen Fallen kann auch eine Unterstiitzung fir MaRnahmen in Gebieten der Ebene
NUTS lll gewahrt werden, die an das oben definierte Fordergebiet angrenzen, sofern auf
diese Gebiete nicht mehr als 20 % der Gesamtausgaben des vorliegenden Programms ent-
fallen. In diesem Sinne gehdren die Landkreise Daun, Bernkastel-Wittlich, Birkenfeld, Sankt
Wendel und Saarlouis zum Fordergebiet gemaf der 20%-Regel. Darliber hinaus nehmen
der Kreis Bitburg-Priim und die Deutschsprachige Gemeinschaft am INTERREG-Programm

der Euregio Maas-Rhein teil.

Teile des Programmgebiets werden neben INTERREG IlIA auch Uber die Mainstream-
Programme der europdischen Regionalpolitik geférdert. So gehdren die Landkreise Bitburg-
Priim und Trier-Saarburg zum rheinland-pfalzischen Ziel 2-Ubergangsgebiet, wahrend Teile
der Kantone Wiltz, Klerf, Echternach, Grevenmacher, Esch/Alzette und Capellen das luxem-
burgische Ziel 2-Gebiet bilden. Au3erdem sind weite Teile des Fordergebiets auch Forder-
gebiet im Rahmen der Foérderung des landlichen Raums nach der EAGFL-Verordnung. Vor
diesem Hintergrund ist zu gewahrleisten, dass Verbindungen zu den anderen Programmen
hergestellt werden und sich die Programme hierdurch gegenseitig verstarken und erganzen

kdnnen.

Da sich das Programmgebiet Uber die Grenzen dreier Mitgliedstaaten und Uber zwei deut-
sche Bundeslander hinweg erstreckt, ergeben sich fur die Regionalanalyse zwangslaufig
gewisse Restriktionen hinsichtlich der Verflgbarkeit kompatibler Daten und Zeitreihen. Den-
noch ist auch in diesen Fallen in der Regel eine zumindest qualitative Beurteilung der Situa-
tion im Programmgebiet mdglich. Dartiber hinaus sei in Erganzung der Regionalanalyse auf
die Ziel 2-Programme von Luxemburg und Rheinland-Pfalz verwiesen, die sich in ihren Ana-

lysen ebenfalls mit Teilen des INTERREG-Programmgebiets auseinandersetzen.
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1.3 Erfahrungen mit INTERREG | und Il

Durch die Gemeinschaftsinitiative INTERREG hat die Grenzregion Deutschland - Luxemburg
sehr entscheidende Anst63e zum Ausbau und zur Intensivierung der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit erhalten. Vor INTERREG vollzog sich die grenziberschreitende Zusam-
menarbeit hauptséchlich tber Gremien, in denen die Vertreter der Exekutiven Ideen und Be-
schlisse austauschten. Mit INTERREG wurde diese institutionelle Zusammenarbeit lebhaf-
ter, da die Beteiligten und die Betroffenen vor Ort nun finanziell besser in die Lage versetzt
worden waren, konkrete Projekte grenziberschreitend zu verwirklichen. Die Potenziale hier-
zu waren und sind nach wie vor wegen der naturraumlichen Verbundenheit, aber auch der
gemeinsamen Geschichte und Kultur und der fehlenden Sprachbarriere besonders grol3. Aus
einer diplomatischen Zusammenkunft von Regierungsvertretern ist eine Zusammenarbeit

geworden, die

breiter geworden ist und neue Arten von Partnern (z. B. Kommunen, Universitdten, Sozi-
alpartner) umfasst;
tiefer geworden ist und die Themen integrierter angeht;

- differenzierter geworden ist und je nach Fragestellung eher bilateral oder multilateral in
verschiedener Konfiguration agiert;

- problemorientierter und selbstverstandlicher geworden ist.

Durch die beiden bereits durchgefiihrten INTERREG-Programme konnten deutliche Impulse
zur Starkung der Wirtschaftskraft der Region, zur Verbesserung des Know-how-Transfers
und zur Verbesserung der Umweltqualitat verzeichnet werden. So hatte das INTERREG-
Programm die Rolle eines Katalysators, der die grenziberschreitende Zusammenarbeit im

deutsch-luxemburgischen Grenzraum deutlich verstarkte.

Im Rahmen von INTERREG | (1991-1993) stellte die Europaische Kommission flr den
deutsch-luxemburgischen Grenzraum 4,3 Mio. ECU an Foérdermitteln zur Verfiigung. Durch
die Einrichtung der Gemeinschaftsinitiativen gelang es damals, die engen nationalstaatlichen
Grenzen der Forderung zu Uberwinden und nur Projekte mit grenziberschreitendem Charak-
ter, die gemeinsam von Partnern beider Mitgliedstaaten entwickelt wurden, zu férdern. Von
daher waren das Grol3herzogtum Luxemburg und Rheinland-Pfalz und Saarland vor die
Herausforderung gestellt, gemeinsam und gleichberechtigt die Verwaltung der INTERREG-
Mittel zu Gbernehmen. Die Durchfiihrung der beiden INTERREG-Programme war von Beginn
an mit dem Ziel verbunden, keine neuen Verwaltungsstrukturen zu schaffen, sondern natio-
nale und regionale Verwaltungsstrukturen grenziberschreitend auszurichten und zu integrie-

ren.
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Wichtige Projekte im Rahmen von INTERREG | waren die Errichtung des ,Europaischen
Tourismus Instituts®, der Bau des Naturschutzzentrums ,Okopark Gaytal“ und der Abwasser-
anlage Mompach/Trier-Land sowie die Verbesserung der Fremdenverkehrsstruktur an der
Obermosel und die Handwerksférderung. Mit diesen Projekten lagen die Schwerpunkte im
Bereich des Natur- und Umweltschutzes, des Tourismus, der Forschung und interregionalen

Kooperation.

Durch INTERREG Il (1994-1999), welches urspriinglich mit 8,035 Mio. ECU an Férdermitteln
ausgestattet war und letztendlich infolge der Indexierung 8.309.466 € umfasst, wurden die
Schwerpunkte Wirtschaftsférderung und Technologietransfer, Fremdenverkehr, Umwelt,
Quialifizierung und Hochschulzusammenarbeit, Verkehr sowie Netzwerkbildung und Kommu-

nikation gefordert.

Mit dem Jahresbericht 1996 wurde gleichzeitig die Zwischenevaluierung vorgenommen. Die-
se konzentrierte sich im wesentlichen darauf,

— die Veranderungen des sozio-6konomischen Profils der Grenzregion seit 1994 aufzu-
zeigen und Veranderungen im Handlungsbedarf aufzuspiren;

— zu untersuchen, ob die geférderten Projekte die Ziele der betroffenen Forder-
schwerpunkte unterstlitzen und letztere zu Erfillung des gesamten Programms beitra-
gen;

— die Evaluierungsindikatoren auf Projekt-, Schwerpunkt- und Programmebene auf ihre
Einsatzfahigkeit in der Realitat hin zu Gberprifen und gegebenenfalls zu erganzen;

— die Umsetzungsmechanismen des Programms zu analysieren und zu bewerten,
vor allem im Hinblick auf

¢ Verwendung des ECU und Rechnungslegung fur die Kommission,
¢ Funktion der INTERREG-Begleitgremien,

e Zusammenwirken der Projekttrager, Institutionen und Verwaltungen
o Offentlichkeitsarbeit.

Die Zwischenevaluierung hat die besondere Anerkennung der Kommission gefunden. Fol-
gende Ergebnisse wurden erzielt:

Im sozio-6konomischen Profil der Grenzregion hat es seit Aufstellung des operationellen
Programms im Herbst 1994 keine durchgreifenden Strukturverdnderungen gegeben. Die
Tendenzaussagen sind nach wie vor giltig.

Das deutsch-luxemburgische INTERREG Il Programm wird in Ubereinstimmung mit den
Forderschwerpunkten und Zielen des operationellen Programms umgesetzt. Die Begleitgre-
mien funktionieren gut. Im Rahmen der Erfolgskontrolle lassen sich aus den in Umsetzung
befindlichen Projekten erste positive Ergebnisse erkennen.

Einen entscheidenden Beitrag zur Umsetzung des Programms leisten die Durchfih-
rungsregelungen, die sich schon wahrend der Umsetzung von INTERREG | als erfolgreich
erwiesen haben. Hierzu gehort auch die Verwendung des ECU als gemeinsame einheitliche
Rechenbasis.
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Ein weiterer entscheidender Faktor zugunsten der Programmumsetzung ist die kontinuierlich
enger werdende Zusammenarbeit zwischen den deutschen und luxemburgischen INTER-
REG-Verantwortlichen und Projekttragern.

Der Betreuung und Koordination entstehender Projekte wird hohe Aufmerksamkeit ge-
widmet. Dem Anspruch, die Projekte zum einen innerhalb eines Schwerpunktes zu in-
tegrieren und zum anderen die Projekte selbst dariiber hinaus in den lokalen, regionalen und
Uberregionalen Zusammenhang einzuftigen, wird Gentige getan. Das Potential flr Synergie-
effekte mit anderen Programmen, insbesondere mit dem INTERREG Il-Programm Lothrin-
gen/Saarland/Westpfalz, kann sich entfalten. Einen breiten Raum nimmt auch die ldentifizie-
rung von Evaluierungskriterien, verbunden mit der inhaltlichen Kléarung der Projekte, ein. Die
Schritte zur Beachtung der Gemeinschaftspolitiken sind in diese Prozesse eingebunden.

Im Rahmen der Zwischenevaluierung wurden die Evaluierungsindikatoren auf Projekt-,
Schwerpunkt- und Programmebene auf ihre Einsatzfahigkeit in der Realitat hin Uberprift,
erganzt und in einem umfassenden Tableau zusammengefasst.

In den Handlungsempfehlungen wurden die Ergebnisse der Zwischenevaluierung zu-
sammengefasst. Folglich befasste sich der Begleitausschuss insbesondere damit, wie die
Informations- und Offentlichkeitsarbeit verstarkt werden kann und inwieweit Veranderungen
in den Forderschwerpunkten angezeigt erscheinen. Auch die rasche Aufnahme des Angebo-
tes der Kommission zur Klarung der Verwendung des ECU wurde ausdriicklich angeregt.

In Bezug auf die Offentlichkeitsarbeit wurden folgende MaRnahmen ergriffen: Es wurde ein
Informationsblatt Info DeLux entwickelt, das kinftig regelmal3ig an die Projekttrager ver-
schickt werden sollte. Dies war verbunden mit der Suche nach einem Logo fir das deutsch-
luxemburgische INTERREG-Programm, das mit DeLux gefunden wurde. Des Weiteren erar-
beitet und veroffentlicht wurde die Informationsbroschiire "Hinweise fur Projekttrager”. Der
Jahresberichts 1996 und der Zwischenevaluierung wurden veroéffentlicht. Zustimmung fand
auch die Durchfiihrung einer Veranstaltung zum Erfahrungsaustausch unter den Projekt-
tragern und zur weiteren Entwicklung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit. Das ers-
te INTERREG-Forum fand am 30. Juni 1998 in Trier statt und war inhaltlich und von den
Teilnahme her ein voller Erfolg. Das zweite Forum folgte am 27. September 1999 in Forbach
und das dritte am 6. Oktober 2000 in Born. Die guten Erfahrungen bei der Aktivierung der
lokalen und regionalen Ebene und der relevanten Partner sowie das Bestreben, weiterhin zu
koharenten Strategien und Forderentscheidungen in der Grenzregion zu gelangen, flhrte zu
der Entscheidung, dieses Instrument im Rahmen des deutsch-luxemburgischen INTERREG
[l A Programms zur regionalen und lokalen Abstimmung noch weiter auszubauen und zu
nutzen.

Die Notwendigkeit einer leichten Modifizierung der finanziellen Dotierung der Forderschwer-
punkte ergab sich gegen Ende des Bewilligungszeitraums. Die Anderung der Finanztabelle
in Ubereinstimmung mit der berarbeiteten Gewichtung der Forderschwerpunkte wurde in
der Sitzung am 07.12.1999 beschlossen und der Kommission am 17.12.1999 ubermittelt.

Innerhalb des Forderschwerpunktes ,Wirtschaftsférderung und Technologietransfer” wurden
bis zum 31.12.1999 insgesamt zwolf Projekte mit einem EU-Forderbetrag von insgesamt
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1.865.595 EURO bewilligt. Bei der Programmaufstellung waren EU-Fordermittel in Hohe von
1.560.000 EURO veranschlagt worden. Aufgrund der Resonanz bei den Industrie— und Han-
delskammern und Handwerkskammer sowie weiteren Wirtschaftfordereinrichtungen, u. a
EIC und Technologiezentren, wahrend des Programmverlaufs wurde der Forderschwerpunkt
nachtraglich um 305.595 EURO aufgestockt und die Finanztabelle dementsprechend gean-
dert. Dies entspricht einer Anhebung der Ausstattung des Schwerpunktes mit EU-Mitteln um
19,6 %. Wie im operationellen Programm geplant, ist es gelungen, zur Entstehung von Pro-
jekten aus den Bereichen Technologietransfer, Beratung von KMU und Umwelt beizutragen
und zu deren grenziiberschreitender Umsetzung die vorhandenen Industrie- und Handels-
kammern und Handwerkammern in der Region zu gewinnen. Zusétzlich entstanden Projekte
in den Bereichen Design, Kunsthandwerk und nachhaltiger Entwicklung.

Im Forderschwerpunkt ,Fremdenverkehr* wurden bis zum 31.12.1999 funfzehn Projekte mit
einer EU-Fordersumme in H6he von 1.571.585 EURO bewilligt. Gemal dem operationellen
Programm wurde die Entwicklung des ,sanften Tourismus® und der Aufbau gemeinsamer
touristischer Vermarktungsstrukturen angestrebt. Letzteres ist angesichts der Projekte wie
die ,Deutsch-luxemburgische Touristinformationsstelle” und ,Grenziiberschreitendes touristi-
sches Informations- und Kommunikationssystem® in Angriff genommen. Im Hinblick auf den
,sanften Tourismus* setzte sich die Sparte Natur in Verbindung mit Kultur durch. Hier sind
beispielhaft die Projekte ,G&rten ohne Grenzen®, hier: historische Gartenkultur, und
.Deutsch-luxemburgischer Natur- und Kulturerlebnisweg“ zu nennen. Die Ausstattung der
Forderschwerpunktes wurde im Vergleich zu den Planungen laut operationellem Programm
nur geringfiigig angehoben. Insgesamt decken sich die Vorstellungen aus der Programmpla-
nung mit den tatsachlich zustande gekommenen Projekten.

Im Forderschwerpunkt ,Umwelt* waren am Ende des Jahres 1999 2.622.727 EURO an EU-
Fordermitteln gebunden, die sich Uber sieben Projekte verteilen. Im Vergleich zur urspriingli-
chen Ausstattung des Schwerpunktes wurden die EU-Mittel hier um 22.727 EURO erhdht.
Dies entspricht einer leichten Anhebung der Ausstattung mit EU-Mitteln um 0,9 %. Der For-
derschwerpunkt wurde, wie im operationellen Programm geplant, mit Projekten im Bereich
der Erhéhung der Wasserqualitat und Renaturierung von Flachen, also Erhaltung und Siche-
rung von Naturschutzgebieten, belegt.

In dem Forderschwerpunkt ,Qualifizierung und Hochschulzusammenarbeit* wurden bis zum
31.12.1999 vier Projekte mit einem EU-Férdervolumen von 437.418 EURO bewilligt. Ur-
springlich geplant war hierin ein EU-FoOrdervolumen von 780.000 EURO. Dieser hohere
Voranschlag ist auf Erkenntnisse aus der Phase der Programmaufstellung zurtickzuftihren,
wonach auch Projekte aus den Hochschulbereich — charte de coopération — erwartet wur-
den. In der realen Programm-Belegung ergaben sich jedoch keine deutsch-luxemburgischen
Hochschulprojekte. Dies wurde bereits in der Zwischenevaluierung deutlich. Es entwickelten
sich ausschlieRlich die Projekte zugunsten der Vernetzung von Weiterbildungsstrukturen fir
Berufstatige und von Qualifizierungstragern fur Problemgruppen am Arbeitsmarkt. Zusatz-
lich wurde die in dem Gesamtprogramm verankerte Forderung der Chancengleichheit von
Frauen durch ein Projekt intensiviert. Ingesamt musste die Ausstattung des Férderschwer-
punktes um 44 % verringert werden. Dazu beigetragen hat auch, dass ein Projekttrager
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sein Projekt (Grenzuberschreitende Technologieberatung durch die TBS Trier) vorzeitig be-
endete. Er fuhlte sich, insbesondere nach der Abstimmung mit der Kommission, von den
Anforderungen im Hinblick auf die Verwaltung tberfordert.

Innerhalb des Forderschwerpunkts ,Verkehr* waren bis zum 31.12.1999 EU-Mittel in Hohe
von 421.022 EURO gebunden, die sich auf sechs Projekte verteilen. Die gemass operatio-
nellem Programm geplante EU-Fordersumme und die tatsachlich belegte stimmen nahezu
Uberein. Thematisch geplant waren insbesondere Ausarbeitungen tber den grenziiberschrei-
tenden offentlichen Regional- und Nahverkehr. Die entsprechenden Arbeiten wurden auch in
Angriff genommen. Zusatzlich kamen Studien in den Bereichen Guterverkehr, Logistik und
Air Cargo Railing hinzu.

Innerhalb des Foérderschwerpunkts ,Netzwerkbildung und Kommunikation* wurden bis zum
31.12.1999 neun Projekte mit einer EU-Férdersumme in Hohe von 1.058.014 EURO bewil-
ligt. Damit decken sich die im operationellem Programm vorgesehen und die in der Realitat
erzielten Summen. Hauptanliegen innerhalb des Schwerpunktes war es, Effizienzsteigerun-
gen bei der Bereitstellung 6ffentlicher Gulter zu erzeugen. Dies ist gelungen. So nutzen bei-
spielsweise luxemburgische und deutsche Sportler gemeinsam die Sportakademie in Trier
und die 6ffentlichen Verwaltungen senden ihre Mitarbeiter zu gemeinsamen Seminaren. Bei
den Themen war gemass operationellem Programm noch eine umfangreiche Zusammenar-
beit im Gesundheitsbereich vorgesehen, was aufgrund von Préaferenzénderungen nicht zu-
stande kam. Tatsachlich zustande gekommen sind vornehmlich Projekte in den Sparten
Feuerwehrwesen sowie Kultur und Verbesserung der Zusammenarbeit .

Innerhalb des Foérderschwerpunkts ,Technische Hilfe* wurden bis zum 31.12.1999 EU-
Fordermittel in Hohe von 319.405 EURO gebunden, urspriinglich veranschlagt waren Mittel
in H6he von 80.000 EURO. Dies entspricht einer Steigerung um das vierfache des geplanten
Betrages. Hintergrund fir den steilen Anstieg der Mittel ist die Notwendigkeit, die grenzuber-
schreitenden Strukturen bei der Programmverwaltung erheblich zu vertiefen, insbesondere
im Hinblick auf eine bestandige und Personen unabhangige Zusammenarbeit und eine weit-
greifende Information rund um INTERREG und die grenziberschreitende Kooperation. Hinzu
kommen die neuen administrativen Forderungen der Europaischen Gemeinschaften und die
Investitionen in die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien, um von Anfang
an ein zukunftsweisendes Modell fur grenziberschreitende Verwaltung zu schaffen. Aul3er-
dem waren zum Ablauf der Mittelbindungsfrist diese Mittel noch verfiigbar. In der Zwischen-
zeit hat sich jedoch herausgestellt, dass fur INTERREG IIl A kein eigenstandiges Verwal-
tungsmodell entwickelt werden muss, sondern das rheinland-pfalzische Ziel 2 Verwaltungs-
und Kontrollsystem zugrunde gelegt werden soll.

Durch die Forderung im Rahmen von INTERREG | und Il A DeLux konnten in der Grenzre-
gion eine Vielzahl an Erfahrungen gemeinsamer Kooperationen und partnerschaftlicher
Zusammenarbeit Gber die Grenzen hinaus gesammelt werden. Aus diesen Kooperationen
sind mittlerweile zahlreiche stabile Netzwerke sowohl zwischen 6ffentlichen Stellen als auch
privaten Initiativen entstanden, die zu wichtigen und verlasslichen Partnern der grenziber-

schreitenden Zusammenarbeit geworden sind. Nicht zuletzt der Einbezug der deutschspra-
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chigen Gemeinschaft in INTERREG III A ist insbesondere der intensiven und strukturbilden-
den Zusammenarbeit im Rahmen des Islek-Projektes ,Informationsnetz Kobold/Festival Kul-
tur op der Our* zu verdanken. Insgesamt kann dank INTERREG auf folgende arbeitsfahigen

Strukturen und Netzwerke verwiesen werden:

Interregionaler Rat der Handwerkskammern Saar-Lor-Lux
— Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern Saar-Lor-Lux

— REGIOTEC, beteiligt sind die Technologietransferstellen PROMOTECH CEIl in Lothrin-
gen, LUXINNOVATION, ZPT Saar e.V., CREATION in Wallonien, BIC KL fir Trier und
die Westpfalz sowie das KIT an der Universitat Kaiserslautern und die IHK Trier

— Eurogroupe, beteiligt sind die Qualifizierungstrager Inter-Actions Faubourg in Luxemburg,
Biro fur Sozialplanung — Schneider und Kappenstein — in Trier, ALEXIS in Lothringen
und Saar-Consult im Saarland

— Fremdenverkehr - GUTIK und ETI, Arbeitsgruppe Fremdenverkehr der Regionalkom-
mission,

— Kooperation der Universitaten Saar-Lor-Lux im Rahmen der Charta der Universitaten
— Deutsch-luxemburgischer Naturpark
— Garten ohne Grenzen

— Abwasserzweckverbande - Internationale Klarwerke Mompach, Ralingen/Rosport, Ech-
ternach/Weilerbach

— EWIV ,Islek ohne Grenzen”
— Weiterbildungszusammenarbeit
— Feuerwehrzusammenarbeit in der Weiterbildung

Européaischer Pool des Sports/Europaische Akademie des Sports.

Des weiteren wurden wahrend der Durchfihrung des INTERREG II-Programms 1996 die
rechtlichen Grundlagen fir die projektbezogene grenziiberschreitende Zusammenarbeit
grundlegend verbessert. Zunéchst wurde durch die Regierungen Luxemburgs, Deutsch-
lands, Frankreichs und der Schweiz das Karlsruher Ubereinkommen unterzeichnet, durch
das eine neue Qualitat und neue Formen der Institutionalisierung einer grenziberschreiten-
den Zusammenarbeit zwischen den Kommunen und Regionen der beteiligten Staaten er-
mdglicht wurden. Das Mainzer Abkommen bildet den rechtlichen Rahmen fir die Zusam-
menarbeit zwischen den Gebietskorperschaften und anderen 6ffentlichen Stellen von Rhein-
land-Pfalz, Nordrhein-Westfalen, der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens und der

wallonischen Region.
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2. Regionalanalyse

2.1 Rdumliche Struktur

2.1.1 Interregionale Ebene

Aufgrund der nationalen Grenzen handelt es sich bei dem INTERREG Il A-Programmgebiet
um eine eher periphere Region, die sich in einer Randlage zu den nationalen Wirtschafts-
zentren befindet. Lediglich die Stadt Luxemburg bildet ein Wirtschaftszentrum von nationaler
Bedeutung. Dennoch nimmt die Region geographisch gesehen eine zentrale Lage in Europa
ein. Sie liegt inmitten européischer Metropolraume, die zusammen den européischen Kern-
raum bilden, und stellt das Verbindungsstiick zwischen den sechs groRen Agglomerations-
zentren Europas - London, Paris, Region Rhein-Ruhr, Region Rhein-Main, Randstad Holland
und der Achse Antwerpen-Briussel-Gent-Charleroi — dar. Somit kommt der Region eine wich-
tige Transit- und Verbindungsfunktion bezlglich der européischen Infrastrukturnetze zu.

Das Programmgebiet stellt bislang jedoch noch keinen Knotenpunkt zwischen den européi-
schen Metropolen dar und die Einbindung in die transregionalen Netze ist als relativ schwach
zu beurteilen. Luxemburg und Saarbriicken sind von TEN-Projekt N° 4 (TGV-Est) direkt be-
rihrt. Luxemburg ist des weiteren bertihrt vom Guterkorridor Belifret (Belgien-Italien), dessen
sudlicher Teil aus TEN-Projekt N° 6 (Kombiverkehr Frankreich-Italien) besteht. Nérdlich und
Ostlich des Programmgebiets verlauft TEN-Projekt N° 2 (Brussel-KoIn-Frankfurt). Aufgrund
seiner zentralen Lage und einer Tradition grenzuberschreitender Zusammenarbeit, die sich
aus der besonderen Geschichte der Region ergibt, erscheint das Gebiet als Modellregion

europaischer Zusammenarbeit besonders gut geeignet.

Grenzregion im Zentrum Europas bei schwacher Einbindung in transregionale Netze

2.1.2 Regionale Ebene

Trotz wirtschaftlicher Konzentrationsprozesse in Luxemburg ist das Programmgebiet ein po-
lyzentrisch strukturierter Raum mit Gberwiegend landlichem Charakter ohne Metropole von
europaischer Dimension. Mit Ausnahme von Luxemburg-Stadt, dem Siden Luxemburgs und
der kreisfreien Stadt Trier herrschen dinn bis sehr dinn besiedelte landliche Rdume vor.
Sehr geringe Bevolkerungsdichten weisen insbesondere der Landkreis Bitburg-Prim mit nur
59 Einwohnern pro km? und die Deutschsprachige Gemeinschaft (82 E./km?) auf, wahrend
der Kreis Merzig-Wadern mit 191 Einwohnern pro km? wesentlich verdichteter ist und deut-
lich iber dem Durchschnitt des Programmgebiets von 137 E./km? liegt (siehe Tabelle 1).
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Tabelle 1: Flache und Bevdlkerung des Programmgebiets

Flache und Bevdlkerung
ey Emwamer | Enveiung | B

1998 1993 1998 1993-98 1993 1998
Luxemburg (L) 2.586 387.100 429.200 +10,9 150 166
Bitburg-Prum (D) 1.625 96.033 96.363 +0,3 59 59
kreisfr. Stadt Trier (D) 117 99.183 99.650 +0,5 848 851
Trier-Saarburg (D) 1.091 132.266 136.422 +3,1 121 125
Merzig-Wadern (D)* 555 104.607 106.044 +1,4 188 191
Deutschsprachige Gemeinschaft (B) 853 68.471 70.119 +2,4 80 82
Gesamt 6.827 887.660 937.798 +5,6 130 137

* Angaben fir Merzig-Wadern 1997 statt 1998.
Quelle: INTERREG II, Statistische Amter, eigene Berechnungen.

Die gemeindliche Struktur des Programmgebiets ist stark durch Kleingemeinden gepragt. Mit
Bitburg, Prum, Trier, Konz, Saarburg, Merzig, Wadern und Mettlach auf deutscher Seite, Vi-
anden, Echternach, Wasserbillig, Grevenmacher und Remich in Luxemburg und St. Vith in
Belgien gibt es auch grenznahe Stadte unterschiedlicher Grdl3e, die meist in hohem Mal3e
zentralortliche Funktionen in den Bereichen Arbeit, Versorgung, Bildung, Kultur und Erholung
fur die umliegenden Kleingemeinden wahrnehmen. Dies geschieht auch Uber die nationalen
Grenzen hinweg. Hierauf wird spater fur einzelne zentral6rtliche Funktionen noch weiter ein-
gegangen.

Wahrnehmung zentral6rtlicher Funktionen auch tber nationale Grenzen hinweg

2.1.3 Stadt-Land-Beziehungen

Die hohe Qualitdt des Wohnumfelds, relativ ginstige Bodenpreise und die landschaftliche
Attraktivitat der strukturschwachen landlichen Gebiete fihren in Nachbarlagen zu verdichte-
teren Gebieten nach wie vor zu Prozessen der Suburbanisierung. Gleichzeitig setzt sich die
Konzentration der wirtschaftlichen Aktivitat in den stadtischen Zentren fort. Die Standorte fur
Wohnen und Arbeiten fallen hierdurch raumlich zunehmend auseinander. In Verbindung mit
der unterschiedlichen wirtschaftlichen Dynamik in den verschiedenen Teilregionen und der
hohen zentralortlichen Bedeutung der genannten Stadte fihrt dies dazu, dass die Zahl der
Pendler und die Distanzen zwischen den Standorten fir Wohnen, Arbeiten, Versorgen, Bil-
den und Kultur stark zugenommen haben und sich neue verkehrspolitische Herausforderun-
gen ergeben.
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Funktionale Arbeitsteilung zwischen l&andlichem und stadtischem Raum

Ein besonderes Beispiel fur die dargestellten Prozesse ist die Stadt Luxemburg. Die Pend-
lerstrdome nach Luxemburg als dynamisches Zentrum des Programmgebietes haben bereits
eine GroRenordnung erreicht, die einem Drittel aller Fahrten im gesamten GrofRherzogtum
entspricht. Die Attraktivitat der Stadt Luxemburg als Arbeitsplatz, die weit Giber die nationalen
Grenzen hinausreicht, hat sich seit den 60er Jahren stetig gesteigert und ein wachsendes
Ungleichgewicht zwischen Stadt und Land entstehen lassen. Momentan verliert in Luxem-
burg auch der relativ dicht besiedelte Stiden mit seinem Zentrum Esch-sur-Alzette zuneh-
mend an Attraktivitdt. Zudem entwickelte sich Luxemburg zu einem wirtschaftsstarken und
bedeutenden Absatzmarkt fir Produkte und Leistungen aus der Region Trier und der
Deutschsprachigen Gemeinschatft.

Der landliche Raum ist insgesamt durch eine ungunstige verkehrliche ErschlieBung sowie
eine unterdurchschnittliche Erwerbs- und Versorgungssituation gekennzeichnet. Die bereits
geringe und weiter sinkende Nachfrage im privatwirtschaftlichen Dienstleistungs-, Hand-
werks- und Einzelhandelsbereich fuhrt dazu, dass die kleinen Zentren im landlichen Raum
ihre Versorgungsfunktion immer weniger zu erfullen vermégen. Allgemein besteht im landli-
chen Raum die Gefahr der Unterschreitung infrastruktureller Tragfahigkeit, die einen Ruick-
zug der Infrastruktur aus der Flache zur Folge hat. Dies betrifft insbesondere die Regionen
auf deutscher Seite und das Gebiet der Deutschsprachigen Gemeinschaft. Hiervon sind be-
sonders die weniger mobilen Bevélkerungsteile des landlichen Raums betroffen. In Luxem-
burg ist die Versorgungssituation zwar in der Regel als gut zu beurteilen, doch kann die so-
ziale Infrastruktur im landlichen Raum als unzureichend bezeichnet werden.

Versorgungsprobleme im landlichen Raum

Diesen Versorgungsproblemen im landlichen Raum stehen Probleme der Zentren gegen-
Uber. In Anbetracht der Entwicklungen im landlichen Raum sehen sich die gro3eren Zentren
gestiegenen Anforderungen im sozialen, kulturellen, Bildungs-, Freizeit- und Versorgungsbe-
reich gegeniber, denen sie aufgrund unterschiedlicher Engpassfaktoren alleine nicht mehr
gerecht werden kénnen. Aus diesem Grund wurde interkommunale Zusammenarbeit zwi-
schen Stadten als Stadtenetze oder zwischen Stadten und ihrem Umland eine immer wichti-
gere Strategie, um diesen Schwéachen begegnen zu kdnnen. Allerdings stellt interkommunale
Kooperation Uber nationale Grenzen hinweg wieder ein zusatzliches Hindernis dar.

Uberlastung der stadtischen Zentren und der Zentren im landlichen Raum
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2.1.4 Starken und Schwachen

Zu den Starken des Programmgebiets ist vor allem seine zentrale Lage innerhalb Europas
und die Nachbarschaft zu wirtschaftsstarken Zentren zu zahlen, die es zukunftig besser zu
nutzen gilt. Eine Starke stellt dariber hinaus die polyzentrische Raumstruktur dar, die dem
im Europaischen Raumentwicklungskonzept propagierten raumlichen Entwicklungsmodell
entspricht. Diese stellt eine Grundvoraussetzung dafir dar, dass auch die Anspriche der
Bevolkerung in den dinn besiedelten Teilregionen des Programmgebiets hinsichtlich der
Bereiche Arbeiten, Versorgen, Bilden, Freizeit und Kultur erfullt werden kdnnen.

Schwéchen bestehen in erster Linie hinsichtlich einer sich verstdrkenden funktionalen Ar-
beitsteilung zwischen stadtischen und landlichen Gebieten. Dies fuhrt zu Verschiebungen
innerhalb der bewdahrten polyzentrischen Struktur und somit zu Versorgungsproblemen im
landlichen Raum sowie zu einer teilweisen Uberforderung der stadtischen Zentren. Hiermit
geht eine nachlassende Attraktivitat des landlichen Raums einher.

2.2 Bevolkerung

2.2.1 Gesamtentwicklung

Insgesamt betrachtet verzeichnete das Programmgebiet in den 90er Jahren eine durchge-
hend positive Bevilkerungsentwicklung. Die Bevdélkerung stieg zwischen 1993 und 1998 um
gut 50.000 Einwohner auf nun 937.798 Einwohner an, was einem Anstieg von 5,6% ent-
spricht (siehe Tabelle 1). Eine Sonderstellung kommt dabei Luxemburg zu, das einen unge-
wohnlich starken Bevélkerungsanstieg von 10,9% zu verzeichnen hatte und hiermit auch EU-
weit eine Spitzenstellung einnimmt. Ursachlich fiir diese Entwicklung sind vor allem die hohe
wirtschaftliche Dynamik und das Wohlstandsniveau dieser Region, die mit entsprechend ho-
hen Bevolkerungsgewinnen durch Zuwanderung einhergehen.

In den weiteren Regionen des Programmgebiets war zwar zwischen 1993 und 1998 eben-
falls jeweils eine positive Bevolkerungsentwicklung zu verzeichnen, die mit Anstiegen bis zu
3,1% (Trier-Saarburg) aber deutlich hinter der Entwicklung Luxemburgs zurtickblieb. Mittel-
bis langfristig ist auf Basis unterschiedlicher Prognosen auf3erdem davon auszugehen, dass
die Bevdlkerungsentwicklung mit Ausnahme Luxemburgs in den Programmregionen einen
negativeren Verlauf als in den 90er Jahren nehmen wird. Vor allem fur die Stadt Trier und
den Landkreis Bitburg-Priim ist nach Prognosen des Statistischen Landesamtes Rheinland-

Pfalz im kommenden Jahrzehnt mit ricklaufigen Bevolkerungszahlen zu rechnen.

Positive Bevolkerungsentwicklung in den 90er Jahren
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2.2.2 Bevolkerungsstruktur

Ein Blick auf die Bevolkerungsstruktur zeigt deutliche Unterschiede zwischen den Regionen
des Programmgebiets. So ist in den deutschen Regionen des Programmgebiets die Tendenz
hin zu einer Uberalterung der Bevolkerung ausgepragter als in Luxemburg und der Deutsch-

sprachigen Gemeinschaft (siehe Tabelle 2).

Tabelle 2:  Altersstruktur der Bevélkerung

Altersstruktur

1997/98/99
Anteile an der Ge-_ Bitburg-Priim kreisfr: Stadt Trier- Merzig- Luxemburg Deuts_chspr.
samtbevdélkerung in % Trier Saarburg Wadern Gemeinschaft
0 bis unter 15 Jahre 17,8 13,7 17,2 199 18,8 18,9
15 bfs unter 18 Jahre 177 20.2 174
18 bis unter 30 Jahre 14,0 66,9 65,9
30 bis unter 65 Jahre 46,6 48,2 49,5 49,5
65 Jahre und alter 17,8 17,9 16,0 16,6 14,3 15,2

1991/93

0 bis unter 15 Jahre 17,9 14,1 17,5 17,3
15 b!s unter 18 Jahre 20,5 23,4 20,4
18 bis unter 30 Jahre n.v. 68,4 n.v.
30 bis unter 65 Jahre 44,6 445 47,3
65 Jahre und alter 17,0 18,0 14,9 14,3

n.v.: nicht verfiigbar
Quelle: Statistische Landesamter, BBR.

Die Tabelle weist fiir die deutschen Regionen zwischen 1993 und 1997 eine starke Ver-
schiebung zu Lasten der jungeren Altersklassen aus. Doch auch die Deutschsprachige Ge-
meinschaft musste zwischen 1996 und 1998 einen recht starken Anstieg der Altersklasse der

Uber 65 jahrigen um 0,5 Prozentpunkte auf nun 15,2% verzeichnen.

Insgesamt zeigt sich in den meisten Regionen also eine deutliche Verschiebung der Alters-
struktur und eine Tendenz zur Uberalterung, die sich im kommenden Jahrzehnt voraussicht-
lich fortsetzen wird. Dies gilt von der Tendenz her auch fur die Deutschsprachige Gemein-
schaft, die aber bisher noch eine deutlich jingere Bevoilkerung aufweist. Konsequenzen er-
geben sich hieraus natirlich auch auf den Arbeitsmarkt, der mit einem Rickgang der jinge-
ren Bevolkerungsgruppen Teile seines flexiblen Arbeitskréftepotenzials verliert und insge-

samt einen Ruckgang der erwerbsfahigen Bevolkerung verkraften muss.

Eine Ausnahme stellt Luxemburg dar, wo die Anteile der oberen Altersklassen zwischen
1991 und 1999 konstant blieben bzw. zuriickgingen und die Bedeutung der untersten Alters-
gruppe sogar noch anstieg. Eine regional differenzierte Betrachtung offenbart aber auch in

Luxemburg eine Tendenz zur Uberalterung. So liegt das Durchschnittsalter der Bevolkerung
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in einigen landlichen Gemeinden bereits Gber 40 Jahre. In den Ballungszentren lasst sich
hingegen kaum eine Verschiebung der Altersstruktur hin zu den alteren Bevélkerungsgrup-

pen beobachten.

Deutliche Tendenzen der Uberalterung der Bevolkerung

Ein einheitlicheres Bild bietet sich hinsichtlich der Geschlechteranteile, die sich nicht sonder-
lich stark unterscheiden und jeweils einen Anteil der Frauen von mehr als 50% ergeben. Eine
Ausnahme stellt die Stadt Trier dar, die mit einem Frauenanteil an der Bevdlkerung von
52,8% auffallig stark von den Werten der anderen Regionen abweicht. Ein Grund fur diese
Abweichung ist in dem hohen Anteil der Altersgruppe Uber 75 Jahren zu sehen, der mit 8,2%

deutlich tber dem der anderen Regionen liegt.

Tabelle 3: Bevdlkerungsstruktur

Geschlechter- und Ausléanderanteile
Gebiet Einwohner Geschlecht in % Auslénder in %
1997/98 Mé&nner Frauen 1997/98
Luxemburg 429.200 49,2 50,8 35,6
Bitburg-Priim 96.363 49,5 50,5 4,3
kreisfr. Stadt Trier 99.650 47,2 52,8 7,8
Trier-Saarburg 136.422 49,3 50,7 4,3
Merzig-Wadern 106.044 48,7 51,3 6,0
Deutschsprachige Gemeinschaft 70.119 49,6 50,4 16,7

Quelle: Statistische Amter, BBR, eigene Berechnungen.

Grol3e regionale Unterschiede offenbaren sich hinsichtlich der Auslanderanteile an der Be-
volkerung (vgl. Tabelle 3). Fir Luxemburg féllt ein auRergewdhnlich hoher Bevélkerungsan-
teil der Auslénder auf, der in den vergangenen Jahren kontinuierlich gestiegen ist. Auch die
Deutschsprachige Gemeinschaft liegt deutlich Gber dem Wert der anderen vier Teilgebiete,
die sich auf einem relativ geringen Niveau und mit Ausnahme der Stadt Trier unter den
Durchschnitten der jeweiligen Bundeslander bewegen. Diese Unterschiede sind u.a. anhand
der unterschiedlichen wirtschaftshistorischen und heutigen wirtschaftlichen Entwicklung der
Regionen zu erklaren. Sie verdeutlichen aber auch, welche starke Trennwirkungen in der

Vergangenheit von den nationalen Grenzen zwischen den Regionen ausgingen.
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2.2.3 Naturliche Bevélkerungsentwicklung und Wanderung

Hinter den allgemeinen Trends und den Verénderung in der Bevdlkerungsstruktur verbergen
sich unterschiedliche regionale Muster der Bevdlkerungsentwicklung, die sich erst durch eine
differenzierte Betrachtung von natirlicher und wanderungsbedingter Bevolkerungsbewegung

offenbaren.

Fur Luxemburg wird ein enger Zusammenhang zwischen Wanderung, Auslanderanteilen und
Altersstruktur deutlich. Die starken Bevdlkerungszuwéachse der vergangenen Jahre waren in
erster Linie auf Zuwanderungsgewinne zurtickzufiihren, die zwischen 1993 und 1997 durch-
schnittlich bei mehr als 4.000 Personen pro Jahr lagen. Gleichzeitig waren es die auslandi-
schen Zuwanderer, die zwischen 1990 und 1997 einen Geburteniiberschuss von insgesamt
fast 13.000 Personen aufwiesen, wahrend die einheimische Bevélkerung durchweg einen
negativen Saldo von Geburten und Sterbeféllen verzeichnete. Die hohe Zuwanderung der
letzten Jahrzehnte brachte somit einerseits einen direkten Bevélkerungsanstieg mit sich,
wirkte aufgrund hoher Geburteniiberschiisse andererseits aber auch einer Uberalterung der
Bevolkerung entgegen und verstarkte den Bevolkerungsanstieg. Auf der anderen Seite lasst
sich eine verstarkte Landflucht beobachten, die zu einem Rickgang oder einer Stagnation

der Bevolkerung bei gleichzeitig hohen nationalen Bevolkerungsgewinnen fiihrte.

Starke Wanderungsgewinne in Luxemburg

Die Regionen auf deutscher Seite weisen 1997 eine nur noch leicht positive oder sogar ne-
gative natirliche Bevolkerungsentwicklung auf, die insgesamt deutlich unter den ansonsten
im landlichen Raum zu beobachtenden Werten liegt. In den Wanderungssalden verdeutli-
chen sich die wechselseitigen Beziehungen der Regionen. So verzeichnet die Stadt Trier
deutlich positive Wanderungssalden nur in der Altersgruppe der 18 bis 30-jahrigen - also fir
die Uberwiegend Alleinstehenden, die aus Ausbildungs- oder Arbeitsgrinden nach Trier zie-
hen. Spiegelbildlich stellt sich die Situation in den umgebenden deutschen Landkreisen, die
stark negative Salden fir diese Altersgruppe aufweisen und einen grof3en Teil dieser Alters-
gruppe an die Stadt Trier und andere Zentren wie Saarbricken verlieren. Dieser Trend ist in

Luxemburg so nicht zu beobachten.

Dem hingegen gehen die groRtenteils positiven Salden in den anderen Altersgruppen auf
Suburbanisierungsprozesse wie den Rickzug junger Familien und &lterer Menschen in die
um die Zentren liegenden Gemeinden zurtick. Die peripher gelegenen Gemeinden profitieren

von diesem Prozess eher nicht.

Tendenzen der Landflucht und Suburbanisierung
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Die enge Verbindung zwischen den Regionen zeigt sich u.a. in grenzuberschreitenden Wan-
derungssalden, die jedoch nur national aufgeschlisselt vorliegen. So zogen zwischen 1993
und 1997 durchschnittlich mehr als 650 Einwohnern pro Jahr von Deutschland nach Luxem-
burg, wahrend im Schnitt 450 Einwohner ihren Wohnort von Luxemburg nach Deutschland
wechselten. In der gleichen Zeitperiode zogen jahrlich im Durchschnitt mehr als 1.000 Ein-
wohner von Belgien nach Luxemburg, denen durchschnittlich 550 Wohnortswechsel in die
andere Richtung gegenilberstanden. Zu beachten ist, dass sich hinter den Zuziigen nach
und Fortziigen aus Luxemburg zwei unterschiedliche Phanomene verbergen. Wahrend bei
den zuziehenden Einwohnern der Wohnort i.d.R. hin zum Arbeitsplatz in Luxemburg verla-
gert wird, findet bei den aus Luxemburg fortziehenden Einwohnern in aller Regel eine raum-
liche Trennung zwischen dem Arbeitsort Luxemburg und einem aul3erhalb Luxemburgs ge-

legenen Wohnort statt.

2.2.4 Starken und Schwachen

Im Hinblick auf die demographische Entwicklung und Situation bestehen Starken zum einen
in der guten Bevdlkerungsentwicklung und den Wanderungsgewinnen der Regionen in den
90er Jahren. Eine weitere Starke stellen die schon bestehenden engen Verflechtungen zwi-
schen den Teilregionen dar, die sich in den Wanderungsstromen zwischen den Regionen

widerspiegeln und die nachlassende Bedeutung nationaler Grenze belegen.

Angesichts eines prognostizierten negativen Trends in der Bevolkerungsentwicklung scheint
sich fur einige Teilregionen allerdings die bisherige Stérke zu einer zukunftigen Schwéche zu
wandeln. Schwachen sind dariiber hinaus in der drohenden Uberalterung der Bevdélkerung in
Teilen des Programmgebiets und den selektiven Wanderungsverlusten der landlich periphe-
ren Raume zu sehen, die einer Tendenz zur Landflucht der jingeren Bevélkerung gleich-

kommen.
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2.3 Wirtschaftsstruktur und Arbeitsmarkt

2.3.1 Sektorale Struktur

Im folgenden soll zun&chst ein Uberblick tiber die heutige Bedeutung des priméaren, des se-
kundaren und des tertiaren Sektors und der Entwicklungen im Programmgebiet gegeben
werden, das lange Zeit stark durch die Landwirtschaft und den Weinbau sowie die Montan-
und Keramikindustrie gepragt war Im Anschluss wird ein differenzierterer Blick auf die Unter-
nehmensstrukturen geworfen.

Mit Blick auf den priméren Sektor ging auch in den 90er Jahren im gesamten Programmge-
biet die Bedeutung von Land-, Wein- und Forstwirtschaft fur die Wirtschafts- und Beschafti-
gungsentwicklung zurlck. Dies spiegelt sich in den Wertschopfungsanteilen des priméaren
Sektors wider, die in einigen Regionen des Programmgebiets 1% kaum noch Uberschreiten
und auch in den ehemals landwirtschaftlich gepragten Gebieten wie Trier-Saarburg und Bit-
burg-Prim von etwa 9% bzw. 10% im Jahr 1990 in sechs Jahren um mehr als 3 Prozent-
punkte zurtickgingen (vgl. Tabelle 4). Insgesamt kann somit nur noch von einer marginalen
direkten wirtschaftlichen Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft gesprochen werden, wo-
bei sich dieser Trend weiter fortsetzen wird. Dies verkennt allerdings die grof3e Bedeutung
dieses Sektors fur den Erhalt der Kulturlandschatft, die auch eine der Grundlagen der positi-
ven Entwicklung im Tourismus darstellt.

Trotz aller politischer Stiitzungsmafnahmen hat das Programmgebiet mit einer sehr hohen
Zahl an Betriebsaufgaben vor allem im Bereich der Kleinbetriebe mit geringen Anbauflachen
zu kampfen. So ist in Luxemburg die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe in den letzten
Jahrzehnten kontinuierlich zuriickgegangen und liegt heute nur noch bei weniger als 30%
des Bestands von 1960. Ahnliche Tendenzen zeigen sich auf deutscher Seite. In Rheinland-
Pfalz ging die Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe alleine zwischen 1992 und 1998 um
21% zurtck. Betriebsaufgaben stehen haufig in Zusammenhang mit Generationenwechseln
und der geringen Bereitschaft potenzieller Hofnachfolger, die oft als Nebenerwerbsbetriebe
gefuhrten Hofe weiterzufiihren. Diese Entwicklungen schlagen sich gerade im Weinbau auch
in Flachenstillegungen nieder. Insgesamt werden die freiwerdenden Flachen in der Landwirt-
schaft aber in erster Linie von den verbleibenden Betrieben Ubernommen, was zu einem
kontinuierlichen Anstieg der BetriebsgroRen gefiihrt hat.

Stetiger Rlickgang der Wertschopfungsanteile von Land- und Forstwirtschaft
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Tabelle 4: Bruttowertschopfung nach Wirtschaftssektoren

Anteile der Wirtschaftssektoren an der Bruttowertschépfung in %
1994/95/96
Gebiet Landwirtschaft Produzierendes Dienstleistungen
Gewerbe
Luxemburg 0,9 20,6 78,5
Bitburg-Priim 6,2 38,8 55,0
kreisfr. Stadt Trier 0,2 40,4 59,4
Trier-Saarburg 4.6 30,7 64,7
Merzig-Wadern 1,1 37,2 61,7
Deutschsprachige Gemeinschaft n.v. n.v. n.v.
Rheinland-Pfalz 1,5 35,5 63,0
Saarland 0,3 36,0 63,7

Quelle: Statistische Amter der GroRregion, Laufende Raumbeobachtung.

Widersprichlicher stellt sich die Entwicklung im sekundaren Sektor dar. Nachdem Teile des
Programmgebiets wie Luxemburg und der Landkreis Merzig-Wadern Uber Jahrzehnte durch
Montan- bzw. Keramikindustrie stark industriell gepragt waren, setzte ein tiefgreifender
Strukturwandel ein, der von den betroffenen Teilregionen mit unterschiedlichem Erfolg be-
schritten wurde. Nach lang anhaltender ricklaufiger Bedeutung der Industrie scheinen sich
die Anteile an der Wertschopfung im Programmgebiet nun durchweg zu stabilisieren. Absolut
betrachtet hat sich die Wertschopfung teilweise sogar erholt. Dennoch ist der heutige Indust-
riebesatz des Programmgebiets in einigen Teilregionen als unzureichend zu bezeichnen.

Als traditionell wichtiges Standbein des sekundéaren Sektors ist au3erdem das mittelstandi-
sche Handwerk zu nennen. Um sich grenziberschreitenden Aufgabenstellungen annehmen
zu konnen, haben sich die Handwerkskammern der Region zum ,Interrregionalen Rat der
Handwerkskammern Saar-Lor-Lux-Trier/Westpfalz“ zusammengeschlossen und ein Konzept
zur Blndelung und Synergiegewinnung der Aktivitdten erarbeitet und im Rahmen von
INTERREG Il zu realisieren begonnen. Die Schwerpunkte dieses Konzeptes liegen in den
Bereichen Umweltschutz, Weiterbildung und AuRenwirtschaftsférderung insbesondere durch
die gemeinsame Auf3endarstellung bei Messen.

Weiterhin wurde zur Unterstiitzung des Handwerk ein grenziberschreitendes Marktinforma-
tionssystem (MauSY) geschaffen, dessen Hauptzielsetzung in der Bereitstellung eines EDV-
gestitzten Informationssystems mit markt- und umsatzrelevanten Daten fir das Handwerk
besteht, um so die Abschatzung des grenziberschreitenden Marktpotenzials zu ermdgli-

chen.

Trotz dieser positiven Aktivitaten ist die Existenz des Handwerks in Teilen des Programmge-
biets bedroht. Insbesondere in Luxemburg sind die Handwerksbetriebe aufgrund der starken
Anziehungskraft des tertiaren Sektors von einem Mangel an qualifizierten Arbeitskraften be-

-27 -



troffen, der schon zu Betriebsaufgaben fihrte. Bereits jetzt sind 35.000 der 50.000 Beschéaf-
tigten im Handwerk Grenzganger aus den umliegenden Landern. Andererseits gewinnt der
luxemburgische Markt hierdurch weiter an Bedeutung fur die Handwerksbetriebe der Nach-
barregionen.

Trotz der tendenziellen Erholung in den letzten Jahren steht der sekundare Sektor hinsicht-
lich der Wachstumsdynamik aber nach wie vor im Schatten des Dienstleistungsbereichs.

Stabilisierung der Industrie und grenziberschreitende Veranderungen im Handwerk

In allen Teilregionen des Programmgebiets ist eine deutliche Tendenz zur Tertidrisierung der
Wirtschaft festzustellen. Inzwischen entfallen tberall bereits mehr als 51% der Beschaftigten
und mehr als 55% der Bruttowertschopfung auf den tertiaren Sektor (siehe Tabellen 4 und
6). Auch in Zukunft ist in allen Teilregionen mit einer Fortsetzung dieser Entwicklung zu
rechnen.

Am weitesten fortgeschritten ist die Tertidrisierung in Luxemburg, wo bei nach wie vor stei-
gender Tendenz schon 78% der Wertschopfung im Dienstleistungssektor erwirtschaftet wird.
Urséachlich hierfir ist vor allem die Rolle Luxemburgs als internationaler Finanzplatz mit mehr
als 200 Banken und einer ungebrochen hohen Attraktivitat als Standort fur Téchter auslandi-
scher GroRBbanken. Allerdings werden diese Werte stark durch Luxemburg-Stadt dominiert
und verschleiern regionale Unterschiede. So ist insbesondere der Suden noch stark durch
Industrie gepragt.

Die deutschen Teilregionen weisen mit Ausnahme des Landkreises Bitburg-Prim und der
Stadt Trier einen Wertschépfungsanteil des Dienstleistungssektors von Uber 60% auf und
bewegen sich damit auf dem Niveau des jeweiligen Bundeslandes, aber deutlich unter dem
Wert Luxemburgs. Doch auch hier sind zukiinftig weitere Zuwachse der Bruttowertschépfung
im Dienstleistungssektor zu erwarten, die in den verdichteten Teilregionen ausgepragter sein
werden als in den landlichen Gebieten. Eine grol3e Rolle kommt im Zuge der Tertiarisierung
gerade im grenznahen Bereich dem Tourismus zu, der sich zu einem bedeutenden Wirt-
schaftsfaktor entwickelt hat und ein wichtiges Standbein der wirtschaftlichen Entwicklung
darstellt.

Insgesamt verdeutlichen die Zahlen, dass alle Regionen des Programmgebiets auf dem Weg
des Strukturwandels bereits sehr weit vorangeschritten sind und ihre ehemals industriellen
(Merzig-Wadern, Stadt Trier und Luxemburg) und landwirtschaftlichen Strukturen (Deutsch-
sprachige Gemeinschaft, Bitburg-Prim und Trier-Saarburg) schon stark aufgebrochen sind.

Strukturwandel und Tertidrisierung der Wirtschaft
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Eine nicht unerhebliche Rolle fur die Wirtschaftsstruktur des Programmgebiets spielt die Sta-
tionierung von Streitkraften. Dies betrifft direkt nur die rheinland-pféalzischen Teilgebiete in
der Region Trier, die Standort von amerikanischen, deutschen und franzésischen Truppen ist
und laut einer Studie der europaischen Gemeinschaft zu den 10 EU-Regionen mit der héchs-
ten Abhangigkeit von Streitkréften gezahlt werden muss. Mittelfristig werden die franzdsi-
schen Streitkrafte von den bisherigen Standorten nur den Standort Saarburg, die amerikani-
schen Streitkraften lediglich den Flugplatz Spangdahlem erhalten.

Somit sah und sieht sich ein groRer Teil des Programmgebietes mit einem umfangreichen
Truppenabzug und gravierenden wirtschaftlichen Folgen konfrontiert. Diese flhren in struk-
turschwachen Standortgemeinden zu erheblichen wirtschaftlichen und arbeitsmarktpoliti-
schen Problemen, da ein wesentliches Standbein der regionalen Wirtschaft wegbricht und
finanzielle Ressourcen abgezogen werden. So erreichten beispielsweise im eher struktur-
schwachen Landkreis Bitburg-Priim die militarischen Ausgaben der alliierten Stationierungs-
streitkrafte eine Hohe, die bis zu 16% der Bruttowertschdpfung entsprach. In Folge des Ab-
zugs kommt es zu einem Wohnungsiberangebot und fallenden Immobilienpreisen. Des wei-
teren ist durch Sekundareffekte mit nachteiligen Folgen fur Handel und Handwerk zu rech-
nen. Aul3erdem kann gerade im landlichen Raum die zurickgehende Auslastung zu einer
Gefahrdung der Tragfahigkeit von Infrastruktureinrichtungen flhren. Dartber hinaus sind die
kommunalen Haushalte stark durch Mindereinnahmen betroffen.

Wirtschaftliche Probleme durch den Abzug von Streitkréften

2.3.2 Unternehmensstruktur

Neben den genannten sektoralen Merkmalen I&sst sich die Wirtschaft des Programmgebiets
anhand weiterer Strukturmerkmale charakterisieren. Hierzu gehort an erster Stelle die Be-
triebsgréRenstruktur, die die herausragende Bedeutung kleiner und mittlerer Unternehmen
fur die wirtschaftliche Entwicklung im Programmgebiet offenbart. Der weitaus grofte Teil der
Unternehmen in den Teilregionen ist den kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) mit we-
niger als 500 Beschéftigten zuzurechnen, die geschatzt weit Uber 80% der Beschéftigten
einen Arbeitsplatz bieten. In der Deutschsprachigen Gemeinschaft sind sogar 95% der Be-
schaftigten in Unternehmen mit weniger als 500 Beschéftigten tatig. Fur die vergangenen
Jahren ist daruber hinaus von einer weiteren Verschiebung der Beschaftigtenanteile in Rich-
tung der kleinen und mittleren Unternehmen auszugehen, da es in erster Linie die kleinen
und mittleren Unternehmen waren, die neue Arbeitsplatze schufen. Detailliertere quantitative
Aussagen zur UnternehmensgroRenstruktur lassen sich aufgrund fehlender Daten jedoch

nicht treffen.
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Der Hintergrund dieser insgesamt stark kleinbetrieblich orientierten Wirtschaftsstruktur des
Programmgebiets ist zum einen in der bereits angesprochenen traditionell starken Stellung
des Handwerks im Programmgebiet und zum anderen in der Tertidrisierung zu sehen, die
mit einem Abschied von grof3en betrieblichen Einheiten und einer Renaissance kleiner flexib-
ler Unternehmen einhergeht. Daneben sind unter den kleinen und mittleren Unternehmen
des Programmgebiets auch viele industrielle Zulieferer, die in hohem Maf3e von gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklungen betroffen sind und aufgrund dessen in den vergangenen Jahren

eine eher positive Entwicklung verzeichnen konnten.

Zur Unterstitzung insbesondere kleiner und mittlerer Unternehmen wurde im INTEREG II-
Programm ein ,Virtuelles Export-Kompetenz-Zentrum (VEKTOR)* von der Arbeitsgemein-
schaft der Industrie- und Handelskammern in der Grenzregion ins Leben gerufen. Der Kern
von ,VEKTOR" ist der Aufbau einer Unternehmensdatenbank im Internet. Dieses Informati-
onssystem soll nach einer dreijdhrigen Anschubphase gezielt aufbereitete Daten lber den
Wirtschaftsstandort Saar-Lor-Lux-Trier/Westpfalz, Gber Branchen und Technologiefelder so-
wie Uber 4.000 Unternehmen aus diesem Raum umfassen. Die Internetpréasenz der Kam-
mern und ihrer Unternehmen erleichert die MarkterschlieBungsaktivitaten, z. B. Branchenge-

sprache und Zulieferforen.

Neben den kleineren und mittleren Unternehmen finden sich in allen Teilregionen auch
GrolRbetriebe, die aber haufig durch externe Kontrolle und nur wenige eigene strategische
und dispositive Unternehmensfunktionen gekennzeichnet sind. Diese Unternehmen zeichnen
sich in der Regel durch eine hohe Konjunkturanfalligkeit aus und standen in den 90er Jahren
unter starkem Rationalisierungsdruck, der in zahlreichen Féllen zu Betriebsstillegungen und
Standortverlagerungen fuhrte. Sonderfélle stellen hierbei zum einen der Landkreis Merzig-
Wadern mit dem Sitz der Konzernzentrale von Villeroy & Boch in Mettlach und zum anderen
Luxemburg dar, das dank glnstiger steuerlicher Rahmenbedingungen und mithilfe von Sub-
ventionen teilweise eine recht positive Entwicklung im Bereich der Zweigbetriebe anstoRen

konnte.

Herausragende Bedeutung kleiner und mittlerer Unternehmen

Die Situation im Programmagebiet ist gepragt durch Schwéchen im Innovations- und Techno-
logiebereich. Den Zweigbetrieben im landlichen Raum fehlt in der Regel eine eigene FuE-
Abteilung, die statt dessen in den Agglomerationsrdumen und bei den Konzernzentralen au-
Rerhalb des Programmgebiets angesiedelt sind. Aber auch den kleinen und mittleren Unter-
nehmen fehlen haufig die personellen und finanziellen Kapazitaten, um eigenstandig For-
schung und Entwicklung betreiben zu kénnen. Dies verdeutlichen die vergleichsweise gerin-
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gen Anteile der FUE-Beschaftigten an der Gesamtbeschéftigung in den Regionen des Pro-
grammgebiets. Um diesem Nachteil entgegenzuwirken, wurde bereits im INTERREG II-
Programm das Projekt REGIOTEC mit dem Ziel gefordert, grenziiberschreitend den Techno-
logietransfer zu verbessern. Inhalt des Projektes war es, im Grenzraum die Zusammenarbeit
zwischen Hochschulen und Forschungseinrichtungen einerseits und kleinen und mittleren
Unternehmen andererseits zu intensivieren und auszubauen. Zu den Aktionen innerhalb des
Projektes zahlte u.a. die Ausrichtung von sechs grenziberschreitenden Technologie-
Transfer-Tagen, an denen rund 350 Aussteller und 2.000 Besucher teilnahmen.

Darlber hinaus zeigt sich ein geringes Innovationspotenzial auf deutscher Seite an den ge-
ringen Griundungsquoten in technologieintensiven Bereichen und den Bereichen der hoher-
wertigen Technik und Spitzentechnik. Dennoch bleibt zu betonen, dass viele ,traditionelle”
Indikatoren der Innovationskraft nur beschrankt dazu in der Lage sind, der Innovationsaktivi-
tat kleiner und mittlerer Unternehmen gerecht zu werden, die sich von der Innovationsaktivi-
tat der Grol3unternehmen zum Teil stark unterscheidet.

AuRBerdem ist gerade im Bereich der Existenzgrindungen in den letzten Jahren ein generell
positiver Trend in Form steigender Grindungszahlen festzustellen. Mit Ausnahme Luxem-
burgs entfallt dabei mit einem Anteil von fast 70% der weit Gberwiegende Teil der Neugrin-
dungen auf den Dienstleistungsbereich, die folglich mit zum Strukturwandel beitragen. Die
Grindungsquoten liegen aber nach wie vor unter den Vergleichswerten lbergeordneter
Raumeinheiten.

Niedrige Innovationskraft, aber verstarkte Dynamik des Grindungsgeschehens

AbschlieRend sei nochmals auf die groRen Unterschiede in der Wirtschaftsstruktur der Teil-
regionen hingewiesen. Vor allem die Situation in Luxemburg-Stadt als einzigem Zentrum des
Programmgebiets mit internationaler wirtschaftlicher Funktion weicht stark von der Situation
der unmittelbar grenznahen Teilgebiete ab. Diese Gebiete haben immer noch mit den Spat-
folgen ihrer Grenzlage zu kdmpfen und es féallt ihnen schwer, Anschluss an die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung zu finden. Sie sind aul3erdem als relativ strukturschwach zu be-
zeichnen und haben ein Teil ihrer tberkommenen Strukturen in Landwirtschaft und Industrie
noch nicht iberwunden.
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2.3.3 Beschaftigung

Die Analyse der Arbeitsmarktsituation im Programmgebiet bietet wiederum ein uneinheitli-
ches Bild, das v.a. durch starke Unterschiede zwischen Luxemburg und den anderen Teilre-
gionen gepragt ist. In dem Zeitraum zwischen 1996 und 1998 konnte Luxemburg aus den
bereits genannten Griinden einen Anstieg der Beschaftigten um knapp 18.000 verzeichnen,

was einem Plus von 7,8% entspricht (siehe Tabelle 5).

Tabelle 5: Arbeitsmarktsituation

Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

Gebiet Beschatigte | Entwickiung | ST | APTRESE | SR
1996 1998 1996-98 in % | 1997/98 in % 1998 1998 in %
Luxemburg* 219.800 237.000 +7,8 36,4** 3,1 n.v.
Bitburg-Priim 23.290 23.263 -0,1 38,3 9,0 45,5
kreisfr. Stadt Trier 47.839 46.989 -1,8 46,6 12,6 39,6
Trier-Saarburg 22.210 23.011 +3,6 41,3 7,6 44,2
Merzig-Wadern*** 27.000 26.800 -0,7 44,9 10,9 36,6
Deutschsprachige n.v. 20.079 +45 39,7 5.4 60,6

* Beschaftigte inkl. Arbeitgeber, Unabhangige und mithelfende Familienmitglieder, ** Frauenanteil von 1991, *** Arbeitslosigkeit
nicht im Jahresdurchschnitt, sondern Stand Juni 1998, **** Entwicklung der Beschéaftigten zwischen 1994 und 1997.

Quelle: Statistische Amter, Abeo, BBR.

Von den anderen Teilregionen konnten ansonsten die Deutschsprachige Gemeinschaft und
der Landkreis Trier-Saarburg eine sehr positive Beschaftigtenentwicklung aufweisen, wah-
rend in Bitburg-Prim, der Stadt Trier und Merzig-Wadern die Beschéftigtenzahlen aus unter-

schiedlichen Grinden zuriickgingen.

Uneinheitliches Bild der Beschéaftigungsentwicklung

Der Anteil der Frauen an den Beschéftigten liegt mit Werten von zumeist Uber 40% zwar
noch deutlich unter dem Anteil der Manner. Er weist aber im gesamten Programmgebiet ei-
nen kontinuierlich steigenden Verlauf auf und ist gerade in den Teilregionen mit noch relativ
geringen Frauenanteil in den 90er Jahren stark gestiegen. Mit einem Anstieg der weiblichen
Beschaftigten um uber 30% konnte insbesondere der Landkreis Trier-Saarburg eine sehr

positive Entwicklung verzeichnen.

Kontinuierlicher Anstieg des Anteils der Frauen an den Beschaftigten
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Ein Blick auf die sektoralen Beschaftigtenanteile bestatigt die Aussagen, die schon in Zu-
sammenhang mit der Bruttowertschépfung gemacht wurden. Es féllt auf, dass die Beschéf-
tigtenanteile der Landwirtschaft nochmals geringer sind als ihre Anteile an der Bruttowert-
schopfung. In allen Regionen des Programmgebiets sind bei nach wie vor riicklaufiger Ten-
denz nur noch weniger als 2% der Beschaftigten in diesem Sektor tatig, wobei die Zahlen
wegen der teilweisen Nichtberlcksichtigung mithelfender Familienangehoriger das Bild et-
was verzerren (siehe Tabelle 6). Rucklaufige Beschéftigtenzahlen in der Landwirtschaft wei-
sen vor allem auch die Regionen auf, die wie Bitburg-Priim und Trier-Saarburg bisher noch

Uber vergleichsweise hohe Beschéftigtenanteile in der Landwirtschaft verflgen.

Tabelle 6: Beschéaftigung nach Wirtschaftssektoren

Anteile der Wirtschaftssektoren an der Beschaftigung in %
1997/98
Gebiet Primarer Sektor Sekundarer Sektor Tertidrer Sektor
Luxemburg 0,8 26,2 73,0
Bitburg-Priim* 1,4 43,5 55,1
kreisfr. Stadt Trier* 0,7 28,2 71,2
Trier-Saarburg* 1,7 47,2 51,2
Merzig-Wadern* 0,9 47,2 52,0
Deutschsprachige Gemeinschaft 0,7 33,0 66,3
Rheinland-Pfalz* 1,2 41,5 57,3
Saarland* 0.4 43,2 56,4
Belgien 0,9 25,9 73,2

* Angaben beruhen auf den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.

Quelle: Statistische Amter, Abeo, BBR, eigene Berechnungen.

Auch der sekundare Sektor weist hinsichtlich der Beschéftigtenzahlen insgesamt eine rtck-
laufige Tendenz auf und bietet immer weniger Einwohnern des Programmgebiets einen Ar-
beitsplatz. Es ist somit nicht davon auszugehen, dass der sekundare Sektor einen entschei-
denden Beitrag zur Lésung der Arbeitsmarktprobleme des Programmgebiets leisten kann.

Ein starkes Beschéftigtenwachstum kann alleine fir den Dienstleistungsbereich konstatiert
werden. Nur in diesem Sektor wurden in den 90er Jahren in gréRerem Umfang neue Ar-
beitsplatze geschaffen. Allerdings war das Beschéftigtenwachstum nicht in allen Regionen
grol3 genug, um die Beschéftigtenverluste des primaren und sekundéaren Sektors auszuglei-
chen, so dass in drei der sechs Programmregionen per Saldo Beschaftigtenverluste resultier-
ten.

Positive Beschaftigungsentwicklung nur im Dienstleistungsbereich
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Im Hinblick auf die Beschaftigung ist nochmals die grof3e Bedeutung Luxemburgs als Ar-
beitsmarkt fir die umliegenden Regionen des Programmgebiets zu unterstreichen. Der dorti-
ge Beschaftigungszuwachs in den letzten zwanzig Jahre liel3 sich praktisch nur durch den
verstarkten Einsatz auslandischer Zuwanderer oder Grenzpendler bewaltigen, so dass die
auslandischen Arbeitskrafte heute mehr als 50% der Beschatftigten stellen. Insgesamt 70.800
dieser auslandischen Arbeitskréfte waren im Jahr 1998 Grenzpendler, von denen etwa 20%
aus Deutschland und 30% aus Belgien stammten. Bereits Mitte der 90er Jahre waren etwa
11.000 Einwohner aus dem Saarland und Rheinland-Pfalz sowie etwa 17.000 Einwohner aus
Wallonien in Luxemburg beschaftigt, wobei der Uberwiegende Teil dieser Grenzpendler auf
die grenznahen belgischen und deutschen Regionen des INTERREG-Programmgebiets ent-
fallen dirfte. In Anbetracht der Entwicklung der vergangenen Jahre ist davon auszugehen,
dass die heutigen Zahlen weit hoher liegen und die Bedeutung des luxemburgischen Ar-
beitsmarktes noch zugenommen hat.

Grenzlberschreitende Bedeutung des luxemburgischen Arbeitsmarktes

2.3.4 Arbeitslosigkeit

Mit Ausnahme der Deutschsprachigen Gemeinschaft hatten wéahrend der 90er Jahren alle
Regionen des Programmgebiets lange einen Anstieg der Arbeitslosigkeit zu verzeichnen -
wenn auch auf sehr unterschiedlichem Niveau. Mit einer Arbeitslosenquote von 3,1% bewegt
sich Luxemburg am unteren Ende des Spektrums, erreicht aber auch mit diesem Wert ein
lange Zeit unbekanntes Niveau (siehe Tabelle 5). Die hochste Arbeitslosigkeit ist in der Stadt
Trier zu beobachten, die auf eine Arbeitslosenquote von 12,6% kommt und mit einem An-
stieg von fast 3 Prozentpunkten seit 1993 auch die starkste Steigerung zu verkraften hat.
Insgesamt betrachtet liegt die Arbeitslosenquote in den landlichen Regionen des Programm-
gebiets deutlich unter den Werten der ehemals industriell gepragten und stadtischen Teilre-
gionen.

Seit Ende der 90er Jahre ist die Arbeitslosigkeit jedoch in allen Regionen ricklaufig. Wah-
rend dieser rucklaufige Trend in der Deutschsprachigen Gemeinschaft schon ab 1993 ein-
setzte, verzeichnen die anderen Teilregionen erst seit 1997/98 einen leichten Rickgang der
Arbeitslosigkeit. Dieser Trend ist aber in Anbetracht des hohen Arbeitslosenniveaus auf
deutscher Seite noch nicht ausreichend, um eine nachhaltige Entspannung auf dem Ar-
beitsmarkt zu bewirken. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass der Arbeitsmarkt der deutschen
Teilregionen bereits durch die hohe Dynamik des luxemburgischen Arbeitsmarktes entlastet
wird.

Zu erwahnen ist auch, dass der deutsch-luxemburgische Grenzraum im Zustandigkeitsbe-
reich des EURES Transfrontalier Saar-Lor-Lux-Rheinland-Pfalz (SLLR) liegt. Dartber hinaus
wird demnéchst als neue Einrichtung der GroRregion Saar-Lor-Lux-Rheinland-Pfalz-
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Wallonie-Franzoésische/Deutschsprachige Gemeinschaft eine grenziberschreitende Arbeits-
marktbeobachtungsstelle zur Verfligung stehen.

Anstieg der Arbeitslosigkeit in den 90er Jahren bei aktuell leicht ricklaufiger Tendenz

Der Anteil der Frauen an den Arbeitslosen differiert zwischen den Teilregionen auf3erst stark
und bewegt sich zwischen 36,6% im Landkreis Merzig-Wadern und 60,6% in der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft. Eine Betrachtung dieser Anteile im Kontext mit den Anteilen an
den Beschaftigten ergibt ein interessantes Ergebnis. Frauen sind dort Uberproportional stark
von Arbeitslosigkeit betroffen, wo sie einen relativ geringen Teil der Beschéftigten stellen und
wo die Arbeitslosenquote vergleichsweise niedrig ist. Dies sind eindeutig die l&andlichen Ge-
biete des Programmgebiets. Auf der anderen Seite sind in den verdichteten und ehemals
industriell gepragten Regionen mit hoherer Arbeitslosenquote Manner Uberproportional stark
von Arbeitslosigkeit betroffen. Hierbei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass auch in den
letztgenannten Gebieten die Erwerbsbeteiligung der Frauen nach wie vor deutlich unter der
Erwerbsbeteiligung der Manner liegt.

Hinsichtlich der geschlechterspezifischen Seite der Arbeitsmarktproblematik verlauft also
eine deutliche Trennlinie zwischen den landlichen Gebieten mit einer eindeutig héheren Be-
troffenheit der Frauen und den verdichteten, ehemals industriell gepragten Regionen mit ei-
ner tendenziell héheren Betroffenheit der Manner.

Frauen in den landlichen Gebieten starker von Arbeitsmarktproblemen betroffen

2.3.5 Starken und Schwéchen

Als Starke des Programmgebiets ist zu nennen, dass der wirtschaftliche Strukturwandel
schon weit vorangeschritten ist und teilweise sehr gut bewaéltigt wurde. Die Regionen verfi-
gen Uber einen hohen Anteil an KMU und zumeist ein starkes mittelstandisches Handwerk,
die neue Arbeitsplatze schaffen und einen Teil der Arbeitsmarktprobleme l6sen konnten. Mit
Luxemburg verfugt das Programmgebiet au3erdem uber ein wirtschaftsstarkes Zentrum von
internationaler Bedeutung mit UGberwiegend positiver Ausstrahlung auf das gesamte Pro-
grammgebiet. Auch der anziehenden Grindungsdynamik kann als zukilnftige Starke eine
wichtige Bedeutung fur die wirtschaftliche Entwicklung zukommen.

Dennoch weist das Programmgebiet nach wie vor Strukturschwéachen insbesondere im Inno-
vations- und Technologiebereich auf. Diese stehen in einem engen Zusammenhang mit ei-
nem hohen Besatz an extern kontrollierten und konjunkturanfalligen Zweigebetrieben und an
KMUs mit geringer Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten. Der Abzug von Streitkraften hat
einige ohnehin strukturschwéchere Regionen in Rheinland-Pfalz weiter geschwécht.
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Im europaischen und nationalen Vergleich weisen die Regionen eine moderate Arbeitslosig-
keit auf. Der tertidre Sektor mit seinen positiven Beschéftigungswirkungen kann als weitere
Starke des Programmgebiets betrachtet werden. Eine Starke des Programmgebiets ist zu-
dem in der zunehmenden grenziberschreitenden Ausrichtung der Arbeitsmarkte zu sehen,
die Friktionen beiderseits der Grenze abmildern konnte. Positive Anséatze zeigen sich auf
dem Arbeitsmarkt auch in der zunehmenden Erwerbsbeteiligung von Frauen.

Trotz des weitestgehend vollzogenen Strukturwandels zeigen sich Spatfolgen auf dem Ar-
beitsmarkt im Sinne einer gestiegenen Arbeitslosigkeit und einer stark riicklaufigen Entwick-
lung der Beschaftigung im primaren und sekundéaren Sektor. Eine besondere Schwache of-
fenbart der Arbeitsmarkt in den landlichen Gebieten, wo Frauen verhaltnisméaRig stark von
Arbeitslosigkeit und Arbeitsplatzmangel betroffen sind. In den letzten Jahren zeichnen sich in
Teilen des Programmgebiets zudem arbeitsmarktbedingte Schwachen im Bereich des
Handwerks ab, das in Luxemburg der starken Sogwirkung des Dienstleistungsbereichs auf
die Beschaftigten immer weniger entgegensetzen kann.

2.4 Humanressourcen

2.4.1 Bildungsangebot

Das Bildungs-, Fort- und Weiterbildungsangebot des Programmgebiets ist insgesamt als
zufriedenstellend zu bezeichnen. Defizite in der schulischen Versorgung sind allerdings fir
die landlichen Gebiete des Programmgebiets zu konstatieren, wo Schiler oft lange Schul-
wege in Kauf nehmen miussen . In einigen Fallen wird deshalb bereits die Mdglichkeit grenz-
Uberschreitender Schulbesuche genutzt, bei der Schiiler die jenseits der nationalen Grenze,
aber raumlich naher gelegenen Schulen des Nachbarlandes besuchen.

Mit der Universitat und Fachhochschule Trier verfiigt das Programmgebiet Gber zwei hoch-
qualifizierte Ausbildungs- und Forschungseinrichtungen von hoher regionaler sowie grenz-
Uberschreitender Bedeutung. Im Zuge einer Neustrukturierung des saarlandischen und
rheinland-pfalzischen Hochschulangebots wird die Universitat Trier in den kommenden Jah-
ren tendenziell noch eine Aufwertung erfahren. Erganzt wird dieses Hochschulangebot durch
die in unmittelbarer Nahe zum Programmgebiet gelegenen Universitaten in Littich, Nancy,
Metz, Saarbriicken und Kaiserslautern, denen im Ausbildungs- und Forschungsbereich e-
benfalls eine wichtige Rolle fiir das Programmgebiet zukommt. Luxemburg und die Deutsch-
sprachige Gemeinschaft verfligen aufgrund ihrer Gro3e und Nahe zum Ausland Uber keine
eigene vollstéandig ausgebaute Universitatsstruktur. Das luxemburgische Centre Universitaire
und das Institut Supérieur de Technologie (IST) bieten jedoch Ausbildungen in bestimmten
Fachbereichen an, die zusammen ein breites fachliches Spektrum auf hohem Qualifikations-
niveau abdecken. Die Abschliisse des IST sind den deutschen Fachhochschulen gleichge-
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stellt. In der Deutschsprachigen Gemeinschaft gibt es ebenfalls einige Fachhochschulen mit
Schwerpunkt im padagogischen und paramedizinischen Bereich. Ferner sind eine Vielzahl
von Tragern im Sinne des lebenslangen Lernens im Rahmen der klassischen Volks- und
Erwachsenenbildung tatig.

Im Bereich der beruflichen Ausbildung kommt den Betrieben und gerade auch den KMU eine
entscheidende Rolle zu. Insgesamt war im Programmgebiet in den 90er Jahren ein leichter
bis starker Riickgang der Auszubildendenzahlen zu verzeichnen. Dennoch spielt v.a. in den
deutschen Teilen des Programmagebiets das ,duale System*” der beruflichen Ausbildung, das
Ausbildung im Unternehmen und Berufsschulen integriert, eine grof3e Rolle fur die Ausbil-
dung der so dringend bendtigten Facharbeiter, von der etwa zwei Drittel der 15- bis 24-
jahrigen Gebrauch macht.

Neben den zahlreichen privaten Anbietern und den Hochschulen kommt im Bereich der Fort-
und Weiterbildung v.a. den Kammern eine wichtige Bedeutung zu, die ein breites Spektrum
an entsprechenden Veranstaltungen, Kursen und Seminaren anbieten. Dieses Angebot um-
fasst in zunehmendem Male Aspekte des grenziiberschreitenden Wirtschaftslebens, von
denen viele Unternehmen der Region unmittelbar und oft in mehrfacher Hinsicht betroffen
sind. Im Rahmen von INTERREG Il war es auch ein Anliegen, die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit so einzusetzen, dass die Lage von Problemgruppen auf dem Arbeitsmarkt
Verbesserungen erfahrt. Hierfur erhielt das Projekt ,Informations- und Beratungsangebot fur
Qualifizierungs- und Beschaftigungstrager” eine Forderung.

Ein Schwerpunkt der hochqualifizierenden Weiterbildung liegt in der Stadt Trier speziell im
juristischen Bereich, wobei sich die entsprechenden Weiterbildungseinrichtungen, die Euro-
paische Rechtsakademie (ERA) und die Richterakademie, hinsichtlich ihrer Zielgruppen ein-
deutig Uber die Grenzen des Programmgebiets hinweg orientieren.

Gute Ausstattung im Bildungsbereich mit Mangeln im landlichen Raum

2.4.2 Bildungs- und Qualifikationsniveau

Das Ausbildungsniveau der Bevolkerung des Programmgebiets hat sich in den letzten zwei
Jahrzehnten kontinuierlich verbessert, insbesondere der Anteil der Hochschulabsolventen ist
stark angestiegen. Allerdings besteht nach wie vor ein Gefélle zwischen den stadtischen und
l&ndlichen Gebieten.

Die Situation von Frauen und M&nnern hat sich im Bildungsbereich sehr stark angenahert. In
Teilen des Programmgebiets sind Frauen an den Schulen der weiterfihrenden Sekundarstu-
fe sogar bereits Uberproportional stark vertreten. Auch an den Hochschulen nahert sich der
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Frauenanteil immer mehr einer Quote von 50 % an, wobei grof3e facherspezifische Unter-
schiede bestehen.

Verbessertes Ausbildungsniveau von Mannern und Frauen

Insgesamt besteht - auch aufgrund der fachlichen Ausrichtung der hochschulischen Instituti-
onen - nach wie vor eine starke Diskrepanz zwischen dem bestehenden hochqualifizieren-
den Ausbildungsangebot und einem nur begrenzten regionalen Angebot an entsprechenden
Beschaftigungsmaoglichkeiten. Hierdurch wird ein Teil der jingeren Bevdlkerung, die sich
aufgrund fehlender adaquater Beschaftigungsmdglichkeiten in Richtung der grof3en Wirt-
schaftszentren orientieren muss, gleichsam aus der Region ,herausqualifiziert®.

Auf der anderen Seite klagen viele Unternehmen Uber einen eklatanten Mangel an Fachar-
beitern, der durch die Attraktivitat des luxemburgischen Arbeitsmarktes weiter verstarkt wur-
de, aber auch auf den hochqualifizierenden Bildungsangeboten der Region beruht.

Probleme bereitet im Bildungsbereich teilweise immer noch die gegenseitige Anerkennung
von Bildungsabschlussen, insbesondere der beruflichen Bildung.

Hinsichtlich der Sprachkompetenz verfiigen die Einwohner der Deutschsprachigen Gemein-
schaft und Luxemburgs im regionalen Zusammenhang Uber deutliche Vorteile gegeniber der
Bevolkerung der deutschen Teile des Programmgebiets. Wahrend die Einwohner der
Deutschsprachigen Gemeinschaft und Luxemburgs in aller Regel zumindest bilingual auf-
wachsen und Uber Deutsch- und Franzésischkenntnisse verfligen, bestehen auf deutscher
Seite trotz unmittelbarer Nachbarschaft zum franzgsischsprachigen Raum immer noch grol3e
Defizite hinsichtlich der Franzésischkenntnisse.

Hohes Bildungs- und Qualifikationsniveau

2.4.3 Starken und Schwachen

Eine Starke des Programmgebiets liegt in der insgesamt gut ausgebauten und breit gefa-
cherten Bildungsinfrastruktur, die vom schulischen tber den hochschulischen bis hin zum
Fort- und Weiterbildungsbereich reicht. Ergebnis ist ein kontinuierlich verbessertes Bildungs-

und Qualifikationsniveau der Bevoélkerung des Programmgebiets.

Defizite bestehen teilweise in der schulischen Versorgung der landlich gepragten Teile des
Programmgebiets, wobei hier die grenziberschreitende Zusammenarbeit grof3e Potenziale
bietet. Darliber hinaus bestehen vor allem auf deutscher Seite starke Schwéchen hinsichtlich

der Sprachkompetenz, die aber durch entsprechende Starken auf Seiten Luxemburgs und
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der Deutschsprachigen Gemeinschaft weitestgehend ausgeglichen werden. Dennoch wére
im Sinne einer besseren Verstandigung auch auf deutscher Seite eine héhere Sprachkompe-

tenz winschenswert.

Eine groRe Schwéche stellen die zu beobachtenden Diskrepanzen auf dem Arbeitsmarkt
hinsichtlich der nachgefragten und angebotenen Qualifikation der Beschéaftigten dar. Wah-
rend auf der einen Seite regionale Defizite an Beschaftigungsmdglichkeiten fir Menschen
mit akademischer Ausbildung bestehen, wird auf der anderen Seite die Nachfrage der Be-

triebe nach beruflich ausgebildeten Facharbeitern nicht gedeckt.

2.5 Infrastruktur

Die Infrastrukturausstattung ist ein entscheidender Faktor regionalwirtschaftlicher Entwick-
lung und ein wichtiger Indikator fir Entwicklungsstand und —mdglichkeiten des Programmge-
biets. Wahrend einige Aspekte der Infrastrukturausstattung schon unter den Punkten ,Raum-
liche Struktur® und ,Humanressourcen” angesprochen wurden, sollen im folgenden die un-
ternehmens- und haushaltsorientierten Infrastrukturen des Programmgebiets in den ver-
schiedenen Verkehrsbereichen und in den Bereichen Ver- und Entsorgung sowie Telekom-
munikation analysiert werden.

2.5.1 StralRennetz

Die Anbindung des Programmgebiets an das Fernstraf3ennetz und die Erreichbarkeit der
benachbarten Wirtschaftszentren sind trotz einiger Mangel insgesamt als zufriedenstellend
zu beurteilen. Die Fernstra3en B 51/A 1 in Richtung Kéln und die A 1/A 62 in Richtung Saar-
land/Westpfalz, die A 31 in Richtung Metz, die A 60 aus der Region Trier bzw. die E 25 aus
Luxemburg in Richtung Belgien und die E 44/A 48 in Richtung Koblenz-Frankfurt verbinden
das Programmgebiet sidlich der Ardennen mit den benachbarten Wirtschaftszentren. Die
Deutschsprachige Gemeinschaft verfligt mit den FernstralBen E 42 und E 40 lber gute An-
bindungen an die Stadte Luttich und Aachen und in den deutschen Teil des Programmge-
biets.

Allerdings weist das Fernstrallennetz stellenweise noch Licken auf. Die Anbindung des
nordlichen Landesteils Luxemburgs uber die in Bau befindliche NordstraRe an das Fernstra-
Bennetz stellt diesbeziiglich einen wichtigen Lickenschluss dar. Das Programmgebiet ist
zudem nur unzureichend an die Wirtschaftszentren Rhein/Ruhr und Rhein/Main angebun-
den, da die erforderlichen Luckenschlisse der A 1 in den Kélner Raum und der A 60 bzw.
B 50 noch nicht erfolgt sind. Hierzu misste v.a. die A 60 von Luttich tber Bitburg nach Witt-
lich geschlossen bzw. vierspurig ausgebaut und als vierspurige B 50 bis zur A 61 weiterge-
fuhrt werden. Durch die im Bau befindliche Anbindung der A 8 nach Luxemburg im Landkreis
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Merzig-Wadern, die 2002 fertiggestellt sein soll, wird eine weitere grol3raumige Verbindung
im Programmgebiet geschaffen und die Fernstral3enverbindung zwischen Saarbriicken und
Luxemburg geschlossen. Aus diesem Bau ergeben sich weiterhin erhebliche Konsequenzen
fur die rdumliche Entwicklung im Bereich der Obermosel.

Die innere ErschlielBung geschieht Uber die A 64/ Luxemburger A 1 bzw. die B 257/ E 29
zwischen der Region Trier und Luxemburg sowie Uber die A 1/ B 51 zwischen der Region
Trier und dem Kreis Merzig-Wadern und die RN 2 zwischen Luxemburg und dem Saarland.
Die innere ErschlieBung ist in soweit gewdahrleistet. Die Verbindung zwischen dem Norden
Luxemburgs und St. Vith ist dagegen dringend verbesserungswirdig. Weiterhin ist mittelfris-
tig eine AusbaumafRnahme der B 410 zwischen Prim und Dasburg in Richtung Klerf geplant,
wodurch aus luxemburgischer Sicht die Gefahr besteht, dass es zu einer starken Zunahme

des Transitverkehrs kommen kann.

Zufriedenstellende groRraumige Erreichbarkeit und innere ErschlieBung

Aufgrund der wachsenden Zahl von Berufspendlern und der funktionalen regionalen Arbeits-
teilung wird das Verkehrsaufkommen auf den StraRen des Programmgebietes weiterhin
wachsen. Hinzu kommt ein Anstieg des Transitverkehrs, der sich aus der zentralen Lage des
Programmgebietes zwischen den europaischen Metropolen ergibt (vgl. 3.1). Bereits jetzt
fuhrt der Berufsverkehr zu morgendlichen und abendlichen Spitzen, die beim Zusammentref-
fen mit dem Transitverkehr immer haufiger zu einem Kollaps des Gesamtverkehrs flihren

kdnnen.

Eine Moglichkeit zur Entscharfung dieser Entwicklung bietet der Offentliche Personennah-
verkehr (OPNV), der in den landlichen Teilen des Programmgebiets trotz Verbesserungen in
den vergangenen Jahren nicht immer befriedigen kann und sich immer noch stark an den
Bedurfnissen der Schiler orientiert. Zwar ist durch die Einfuhrung von Regiobuslinien in der
Region Trier die OPNV-GrunderschlieRung in der Flache verbessert worden. Doch die Ab-
stimmung zwischen OPNV und Schienenpersonennahverkehr ist weiterhin unzureichend. In
Luxemburg wurde das Angebot in den meisten Landesteilen stark ausgeweitet und die Ab-
stimmung auf den Schienenpersonennahverkehr ist verwirklicht. Allerdings sind grenzuber-
schreitende Ansatze wie beispielsweise grenziibergreifende Buslinien im OPNV-Bereich bis-
her nur vereinzelt zu erkennen, obwohl sie in Anbetracht der beachtlichen Pendlerstrome ein
hohes Potenzial vermuten lassen und auch fiir die touristische Entwicklung von Bedeutung
waren.

Auch die Moglichkeiten, sich grenziberschreitend Uber Fahrplane zu informieren, ist sowohl
im Bus- als auch im Schienenverkehr dringend verbesserungsbediirftig.
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Steigendes Verkehrsaufkommen, das durch den OPNV bisher nicht abgemildert wird

2.5.2 Schienennetz

Das Programmgebiet ist neben dem StralRennetz auch Uber die Schiene an die européi-
schen Ballungszentren angebunden und intraregional erschlossen. Die Struktur des regiona-
len Schienennetzes ist im wesentlichen durch einen Schienenring gekennzeichnet, der die
Stadte Luxemburg, Trier, Metz und Saarbrucken verbindet, von denen wiederum regionale
Verbindungen ausgehen. Das Programmgebiet verfigt auch dank seiner industriellen Ver-
gangenheit teilweise Uber eine relativ dichte Schieneninfrastruktur, deren Verbesserungspo-
tenziale fur den Bereich Trier-Luxemburg und Saarbricken-Luxemburg bereits in den ver-
gangenen INTERREG-Programmen untersucht wurden. Eine Ausnahme stellt v.a. das Ge-
biet des Siidens der Deutschsprachigen Gemeinschaft und der grenznahe deutsche Bereich
dar, deren Schienenanbindung als unzureichend zu beurteilen ist.

Als gro3raumige Fernverbindung des Programmgebiets ist zum einen die Moselstrecke zu
nennen, die Luxemburg und Trier in Richtung Koblenz und Frankfurt anbindet. Die Attraktivi-
tat dieser Strecke ist durch topographische Rahmenbedingungen beeintrachtigt, die nur ver-
gleichsweise geringe Fahrtgeschwindigkeiten ermdglichen. Eine mégliche Streichung oder
Reduzierung der Fernverkehrsverbindungen auf dem Streckenabschnitt Luxemburg-Trier-
Koblenz wirde die grof3rdumige Anbindung der Region erheblich beeintréachtigen. Dartber
hinaus wird sich die gro3raumige Anbindung dieser Strecke durch den Neubau der ICE-
Trasse Koln-Frankfurt verschlechtern, da die neue Trassenfuihrung an Koblenz vorbei fuhrt
und das Programmgebiet weiter von den Metropolen an Rhein/Main und Rhein/Ruhr weg-
rickt.

Zum anderen ist die Nord-Sud-Achse Briissel-Luxemburg-Metz zu nennen, die eine bedeu-
tende europaische Fernverbindung darstellt und Uber die das Programmgebiet an die Schie-
nennetze Frankreichs und Belgiens angebunden ist. Die Verbindung Luxemburg-Luttich stellt
eine Verbindung zum TGV Nord in Richtung Kdln—-Norddeutschland dar. Ausserdem hat sie
ein Potenzial als Entlastungsstrecke fiir den Giterverkehr. In Richtung Westen wird sich die
Erreichbarkeit des Programmgebiets in den kommenden Jahren auf3erdem durch die geplan-
te Anbindung von Luxemburg und Saarbriicken an das franzésische Hochgeschwindigkeits-
netz des TGV-Ost verbessern. Neben den genannten Fernverbindungen ist im Bereich des
Guterverkehrs noch die diagonal durch das Programmgebiet verlaufende Moselstrecke
Metz-Thionville-Trier zu nennen, auf der kein durchgangiger Personenverkehr stattfindet und
Uberwiegend Glter transportiert werden.

Insgesamt ist die Situation im Schienennahverkehr mit Ausnahme der Deutschsprachigen
Gemeinschatft als zufriedenstellend, aber verbesserungsbediirftig zu bezeichnen, wobei eini-
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ge Mangel im Laufe der letzten Jahre bereits angegangen wurden. So soll in Luxemburg die
Schieneninfrastruktur durch eine Anbindung des Flughafens Findel und dessen Frachtzent-
rum an das Schienennetz verbessert werden. Auf deutscher Seite erfuhr das Nahverkehrs-
angebot durch die Einfihrung des integralen Taktfahrplans in Rheinland-Pfalz in den letzten
Jahren eine deutliche Verbesserung. Eine weitere Verbesserung wirde die Einflhrung der
geplanten Regionalbahn rund um die Stadt Trier bedeuten, deren Planungen aber raumlich
betrachtet bisher noch an der Grenze zu Luxemburg enden. Diesen Verbesserungen des
Nahverkehrsangebots steht allerdings ein Rickzug aus der Flache gegeniber, so dass be-
reits heute wichtige Mittelzentren in unmittelbarer Nachbarschaft zum deutschen Teil des
Programmgebiets nicht mehr vom Schienenpersonenverkehr erschlossen werden. Ein zu-
satzliches Hemmnis stellt auch im Schienennahverkehr trotz Verbesserungen in der Zug-
technik der topographisch bedingte Kurvenreichtum der Strecken dar, der bisher nur ver-
gleichsweise geringe Geschwindigkeiten zulasst. Ein weiteres Hemmnis stellt der Zuguber-
gang bei der Eisenbahnbricke in Konz dar, die zum einen nur eingleisig ist, wodurch es im-
mer wieder zu zeitlichen Verzégerungen kommt, und zum zweiten renoviert werden misste.

Sowohl Verschlechterungen als auch Verbesserungen im Schienenpersonenverkehr

Im Guterschienenverkehr zeigen sich insgesamt Verbesserungen im Bereich der Fernver-
bindungen, denen - wie im Personenverkehr - eine verschlechterte Infrastruktur im landlichen
Raum gegentubersteht. Die Einfihrung des kombinierten Verkehrs und die Einbeziehung des
Landes Rheinland-Pfalz in das Intercargo-System haben zusammen mit der Einbindung Lu-
xemburgs in den Freightway Belgien-Italien die Erreichbarkeit der groReren Zentren mit dem
schienengebundenen Giterverkehr positiv beeinflusst. Die im Giuterverkehrszentrum Trier
errichtete Anlage fur kombinierten Ladungsverkehr hat nochmals zur Verbesserungen des
Uberregionalen Guterverkehrs beigetragen. In einer INTERREG-gefoérderten Studie soll nun
ein Guterverkehrskonzept fur Trier und Luxemburg erarbeitet werden. Auf luxemburgischer
Seite soll auRerdem eine neue Verbindung fur den Guterverkehr zwischen Athus-Meuse und
dem zukinftigen Knotenpunkt Bettemburg entstehen, wobei die Erstellung einer Studie zum
,Logistic Parc Bettembourg® durch INTERREG unterstutzt wurde. In der Flache hingegen
haben sich die Erreichbarkeit und Anschlussmdglichkeiten im schienengebunden Guterver-
kehr aufgrund von Streckenstillegungen in den letzten Jahrzehnten deutlich verschlechtert.

Verbesserte groRraumige Erreichbarkeit im Giterverkehr bei

anhaltendem Rickzug aus der Flache

2.5.3 Luftverkehr

Mit mehreren eigenen Flugplatzen unterschiedlicher Bedeutung und weiteren Flugplatzen in
naherer Entfernung verfligt das Programmgebiet (ber eine zunehmend verbesserte Infra-
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strukturausstattung im Bereich des Luftverkehrs. Die grof3te Bedeutung fur das Programm-
gebiet kommt dabei eindeutig dem Flughafen Luxemburg-Findel mit seinen zahlreichen in-
ternationalen Verbindungen zu, der angesichts eines kontinuierlich steigenden Passagier-
und Frachtaufkommens momentan weiter ausgebaut wird. Mit Briissel, Liuttich-Bierset, KdIn-
Bonn, Frankfurt, Saarbriicken, Zweibriicken und Metz-Nancy befinden sich zahlreiche weite-
re Flughafen mit Anbindung an den internationalen Luftverkehr in Reichweite des Pro-
grammgebietes.

Erganzt werden diese durch den Flughafen Hahn in N&ahe des Programmagebiets, der zu ei-
nem internationalen Charter-Flughafen ausgebaut wird, aber etwas mit seiner unginstigen
verkehrsgeographischen Lage in Distanz zu den Verdichtungsraumen zu k&dmpfen hat. Als
weiterer Flugplatz im Programmgebiet mit zunehmender Bedeutung fir den Geschéftsver-
kehr ist auRerdem Fohren zu nennen. Daneben verflugt der US-Flugplatz Bitburg Uber das
Potenzial zur Schaffung eines zivilen Flughafens, das gerade einer Prifung unterzogen wird.

Gute, vielseitig nutzbare Infrastrukturausstattung im Bereich des Luftverkehrs

2.5.4 Binnenschifffahrt

Die Binnenschifffahrt Gber Saar und Mosel stellt einen wichtigen Baustein im Guterverkehr
des Programmgebiets dar. Mit den Standorten Trier, Mertert, Merzig-Saar, Saarlouis-
Dillingen und Valklingen verfugt das Programmgebiet au3erdem Uber gut frequentierte eige-
ne oder in unmittelbarer Nachbarschaft gelegene Binnenhéfen, die ihr Frachtaufkommen in
den vergangenen Jahren zum Teil deutlich steigern konnten.

Insbesondere der Ausbau von Mosel und Saar auf deutscher Seite zu GroR3schifffahrtsstra-
Ren hat einen erheblichen Standortvorteil fir das Programmgebiet gebracht. Durch die Fahr-
rinnenvertiefung von 2,70 m auf 3 m, die nahezu abgeschlossen ist, hat sich die Kapazitat
der Mosel fur die Binnenschifffahrt erhht. Ein Handikap fir die Binnenschifffahrt stellen aber
die Schleusenkapazitaten dar, die fir das zunehmende Verkehrsaufkommen auf der Mosel
nicht ausreichend sind. Die Moselkommission wurde von luxemburgischer Seite mit der
Problematik befasst. Durch geringe Briickenhéhen bestehen aul3erdem Einschrankungen fur
den Containertransport auf der Mosel. Eine Schwéche ist des weiteren in der fehlenden An-
bindung an das mittel- und westeuropaische WasserstralRennetz zu sehen, die nur durch
eine Kanalverbindung zwischen Mosel und Sadne behoben werden kdnnte und den Weg in
den Mittelmeerraum 6ffnen wirde.

Binnenschifffahrt als Standortfaktor mit weiterem Potenzial
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2.5.5 Multimodale Umschlageinrichtungen

Die Interoperabilitdt der verschiedenen Verkehrsinfrastrukturen wird im Programmgebiet vor
allem durch zwei Guterverkehrszentren gewdhrleistet, die ihren Standort auf deutscher Seite
in Trier und auf luxemburgischer Seite in Bettemburg haben. Sie liegen somit im unmittelba-
ren Umland der Oberzentren und sind von den wirtschaftlichen Zentren aus gut erreichbar.
Dies spiegelt sich in der zunehmenden Nutzung und im wachsenden Erfolg dieser Zentren
wieder. Mit dem Standort Koblenz befindet sich zudem ein weiteres Guterzentrum in der Na-
he des Programmgebiets.

Das wachsende Verkehrsaufkommen auf den beiden den Raum durchquerenden Achsen —
der Nord-Sid-Achse Rotterdam/Antwerpen-Mittelmeer und der Ost-West-Achse Paris-Rhein-
Ruhr/Rhein-Main/Rhein-Neckar/Osteuropa — macht es jedoch erforderlich, dass die Interope-
rabilitat der Verkehrsinfrastrukturen noch starker ausgebaut wird, um die Straf3en zu entlas-
ten.

Guterverkehrszentren als wichtige Verkehrsknotenpunkte

2.5.6 Energieversorgung

Das Programmgebiet verfligt Uber ein hohes Potenzial an erneuerbaren Energietragern. So
wird beispielsweise in Luxemburg das Potenzial der Elektrizitdtsproduktion aus erneuerbaren
Ressourcen auf 5 % und die Energiegewinnung aus Holz auf 1 % des nationalen Gesamt-
energiebedarfs im Jahre 2010 geschatzt. In allen Teilregionen wird bereits von staatlicher

Seite die Zielsetzung verfolgt, die Nutzung erneuerbarer Energien zu steigern.

Vor allem die Potenziale zur Nutzung von Windenergie sind im Programmgebiet erheblich.
Windenergie wird im Programmgebiet bereits in einer Vielzahl von Anlagen unterschiedlichs-
ter GroRRe genutzt. Aufgrund der deutlich wahrnehmbaren Eingriffe in die Landschaft durch
die Errichtung solcher Anlagen, wird die Nutzung von Windkraft allerdings sehr kontrovers
diskutiert.

In Luxemburg wurden im Jahre 1997 mittels Windkraftanlagen 2,75 GWh Strom produziert.
Die staatliche Energieagentur hat einen Windatlas erstellt, der ca. 210 Standorte mit hinrei-
chender mittlerer Windgeschwindigkeit ausweist. Von diesen eignen sich jedoch lediglich 30
zur Installation einer Windkraftanlage. Konkret waren 1998 sechs Windparks in Luxemburg

geplant.
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Durch die Anderung des Baugesetzbuches wurden in Deutschland Windenergieanlagen pri-
vilegiert. Das bedeutet, dass derartige Anlagen im Gegensatz zu friher im AufRRenbereich

grundsatzlich zulassig sind.

Die Landesregierung des Saarlandes hat mit der Anderung des Landesentwicklungsplanes
~Umwelt* 12 Vorranggebiete fir die Nutzung von Windenergie festgelegt. Damit wird die Er-
richtung raumbedeutsamer Anlagen ab einer Gréf3enordnung von 0,5 Megawatt ermdglicht.
Bei den Vorranggebieten handelt es sich um Flachen, die raumordnerisch abgestimmt sind.
Bisher wurden im Saarland 17 Windkraftanlagen mit einer Gesamtleistung von 8,5 Megawatt

installiert.

Aufgrund von Privatinitiativen sind in der Region Trier 26 Windkraftanlagen bzw. —parks mit
einer Gesamtkapazitat von fast 20 Megawatt entstanden und weitere 23 Anlagen mit einer
Gesamtleistung von 272 Megawatt geplant. Darlber hinaus hat die Planungsgemeinschaft
Trier im Rahmen der Teilfortschreibung des Regionalen Raumordnungsplanes Bereiche zur

Windkraftnutzung festgelegt.

Im Bereich der Nutzung der Sonnenenergie bietet vor allem die dezentrale thermische Nut-
zung Potenziale. Bis Ende 1999 wurde beispielsweise im Saarland der Bau von
9000 Kollektoranlagen zur Brauchwassererwarmung mit einer Kollektorflache von mehr
40.000 gm finanziell gefordert. Mit einer Kollektorflache von rund 33 m2 pro 1.000 Einwoh-
ner, was fast dem Doppelten des Bundesdurchschnitts entspricht, ist das Saarland damit
Spitzenreiter in der Bundesrepublik. Aufgrund der aktiven Férderung dieser Technologien
konnten die Installationskosten in den vergangenen Jahren um 50 % gesenkt werden. Im
saarlandischen Handwerk arbeiten bereits 150 Handwerksbetriebe im Bereich der Solar-
technik, so dass hier bundesweit die hochste Anbieterdichte zu verzeichnen ist. Aul3erdem
haben sich inzwischen im Saarland 2 Hersteller von thermischen Kollektoranlagen am Markt
etabliert und vertreiben ihre Anlagen in ganz Deutschland und im angrenzenden Ausland.
Auch im Bereich der Fotovoltaikanlagen hat eine erfreuliche Entwicklung eingesetzt. Waren
in den Jahren 1995 bis 1999 rund 500 Forderantrage gestellt worden, so wurden allein im
ersten Halbjahr 2000 rund 600 Férderantrdge mit einer Gesamtleistung von mehr als

2 Megawatt gestellt.

In Luxemburg kénnten einer Potenzialuntersuchung zufolge bei der thermischen Nutzung der
Sonnenenergie an 35 ausgewdéhlten Standorten 7.000 MWh Energie gewonnen werden.
Besonders geeignet erscheinen kleinere dezentrale Anlagen mit Verbrauchsspitzen in den
Sommermonaten, wie zum Beispiel Freizeitanlagen und Campingplatze. In der Region Trier

hat sich bisher besonders der Solarverein Trier engagiert. Unter seiner Regie wurden bis
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1998 ca. 230 meist private Solaranlagen gebaut, was einer Kollektorfliche von etwa
3.000 m2 entspricht.

Im Bereich der Wasserkraft kommen in der Programmgebiet vor allem kleine Laufwasser-
kraftwerke in Betracht, die entweder der dezentralen Stromversorgung dienen oder direkt
Pumpen antreiben. Mittels Wasserkraftwerken werden in Luxemburg jahrlich etwa 105 GWh
Strom erzeugt, was einem Elektrizitdatsverbrauch von 3,2 % des o6ffentlichen Netzes ent-
spricht. In Wallonien existierten 1993 insgesamt 37 Anlagen mit ca. 110 Megawatt installier-
ter Leistung. Die erzeugte Energie von 250 GWh macht bisher weniger als 1 % der walloni-

schen Gesamtelektrizitatsproduktion aus.

Insgesamt betrachtet ist das Potenzial im Bereich Wasserkraft jedoch gering und v.a. in Lu-
xemburg bereits weitgehend ausgeschopft. Zudem besteht aufgrund des teilweise erforderli-
chen Gewésserausbaus und daraus resultierender Eingriffe in den Naturhaushalt ein Kon-

fliktpotenzial zwischen Energieerzeugung durch Wasserkraft und Naturschutzinteressen.

Die gro3ten Energiepotenziale fiur die Grol3region werden in der energetischen Nutzung von
Biomasse gesehen. Hier stehen Reststoffe aus der land- und forstwirtschaftlichen Produktion
wie Restholz, Reststroh oder Giille, aber auch Griinabfalle z.B. aus StralRenmeistereien und
der Landschaftspflege zur Verfigung. Aufgrund des hohen Waldflachenanteils in der Grol3-
region liegt in der Nutzung von Holz als Primarenergietrager ein sehr hohes Potenzial. So
stehen beispielsweise in Rheinland-Pfalz jahrlich fast 630.000 t Holz mit einem Gesamtener-

giegehalt von 2.710 GWh zur energetischen Nutzung zur Verfiigung.

In Wallonien gilt Holz als die wichtigste inlandische Primarenergiequelle. Mit einer Leistung
von 120 GWh macht seine Nutzung 80 % der aus regionalen Ressourcen gewonnenen
Energie aus. Obwohl der absolute Verbrauch fester Brennstoffe, v.a. von Kohle, in Wallonien
ricklaufig ist, nimmt die Nutzung von Holz als Energietrager leicht zu. Auch insgesamt wird
in Wallonien der Nutzung von Biomasse zur Energiegewinnung ein hoher Stellenwert einge-
raumt, sie ist deshalb Bestandteil des Umweltplanes fir eine nachhaltige Entwicklung. In
diesem Zusammenhang wurden im Jahr 1991 vom Ministerium fir Umwelt, natlrliche Res-
sourcen und Landwirtschaft der wallonischen Regierung u.a. vier Abkommen mit For-

schungseinrichtungen in Wallonien zur Férderung nachwachsender Rohstoffe geschlossen.

Eine weitere Mdglichkeit der Energiegewinnung aus Biomasse stellen sogenannte Biogasan-
lagen dar. In Luxemburg besteht eine Biogasanlage mit einer Kapazitat von 200 Grol3vieh-
einheiten und mehr als 30 landwirtschaftliche Betriebe haben Interesse an einer solchen An-
lage bekundet. Auch in Rheinland-Pfalz haben Landwirte reges Interesse an Biogasanlagen,
die im Rahmen der einzelbetrieblichen Férderung von EAGFL gefdrdert werden kénnen.
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Potenzial im Bereich erneuerbarer Energie v.a. bei Biomasse

2.5.7 Wasser- und Abfallentsorgung

Heute sind 93 % der Bevodlkerung Luxemburgs an Klaranlagen angeschlossen. Der An-
schlussgrad der Bevolkerung in Rheinland-Pfalz an die kommunale Abwasserklarung betragt
etwa 94 %. Im Saarland stieg die Anzahl der Klaranlagen zwischen 1994 und 1999 von 74
auf 87, so dass eine den anderen Regionen vergleichbare Anschlussdichte erreicht wird.
INTERREG konnte in diesem Zusammenhang in der Vergangenheit durch die Unterstiitzung
des Abwasserklarwerks Mompach/Trier-Land, des Abwasserklarwerks Ralingen/Rosport
sowie des Abwasserklarwerks Echternach/Weilerbach entscheidend zur Verbesserung des
Anschlussgrads und auch zur Verbesserung der Reinigungsleistung beitragen. Potenziale
zur Verbesserung der grenziubergreifenden Abwasserreinigung werden in der Region Perl,

Remich-Schengen angenommen.

Hohe Anschlussdichte an Klaranlagen mit sehr guter Reinigungsleistung

Das Problem des Abfalls lasst sich in die Beseitigung von Haushaltsabfallen und von ge-
werblichen und industriellen Abféllen untergliedern. Neben der Abfallvermeidung muss das
Ziel in allen Bereichen eine Behandlung der Abfalle mdglichst nahe der Quelle und ein mog-
lichst weitgehendes Recycling der Abféalle sein, wo noch groRRe Potenziale fir das Pro-
grammgebiet zu vermuten sind. Eine sehr gute Grundlage fur die Nutzung der Potenziale in
diesem Bereich stellt ein durch INTERREG gefdrdertes Projekt des Interregionalen Hand-
werkerrates dar, in dessen Rahmen transnational einsetzbare Informationsmaterialien zu
den Themen Sonderabfall, Verpackungen, Bauschutt und Okoaudit erarbeitet wurden und
der Aufbau eines grenziberschreitenden Recyclingringes fur Farben, Lacke und Ldsemittel

begonnen wurde.

In Luxemburg sind weiterhin mehrere Recyclingstationen geplant, die das Ziel verfolgen,
maoglichst sortenreine Wertstoffe zu sammeln und dadurch qualitativ hochwertige Rohstoffe
fur die Wiederverwertung zu gewinnen. Mit fast 40 kg eingesammeltem Altglas pro Einwoh-
ner erzielt Wallonien im Altglasrecycling vor Luxemburg mit 33 kg den hdochsten Wert, wéh-
rend im Saarland und in Rheinland-Pfalz mit 28 bzw. 27 kg/EW am wenigsten Altglas pro
Kopf eingesammelt wird. Bei Altpapier wird in Luxemburg mit fast 100 kg/EW jahrlich fast ein

Drittel mehr eingesammelt als in Rheinland-Pfalz, wo dieser Wert nur 66 kg betragt.

Einerseits bietet sowohl der Bereich der Hausabfalle als auch der gewerbliche und industriel-

le Abfallbereich groRe Potenziale flr die grenziiberschreitende Zusammenarbeit, die bei-
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spielsweise in der gemeinsamen Entwicklung und Anwendung von Instrumenten des Abfall-
managements bestehen kdnnen. Der Ausnutzung solcher Potenziale stehen aber noch In-
kompatibilitaten der nationalen Entsorgungssysteme entgegen. Andererseits ist auch den
Vorbehalten der Bevoélkerung Rechnung zu tragen, die beispielsweise gegeniiber ,Miilltou-
rismus” bestehen und die im grenziberschreitenden Zusammenhang ausgesprochen stark

sein konnen.

Bezlglich des absoluten Millaufkommens bzw. des Anteils des recycleten Materials am
Millaufkommen konnten keine kompatiblen Daten zur Auswertung herangezogen werden,
so dass aus den dargestellten absoluten Recyclingzahlen keine Rickschlisse auf die Ver-

haltensweisen der Haushalte und Betriebe mdglich sind.

Millrecycling ist verbesserungsféahig

2.5.8 Telekommunikation

Der Einfluss des Telekommunikationssektors auf die Wirtschaft und den Alltag der Men-
schen waéchst stetig. Die Informations- und Kommunikationstechnologien (luK) gehéren zu
den Wachstumsbranchen, die noch ber ein erhebliches Beschéaftigungspotenzial verfigen.
Voraussetzung fur die Nutzung der Potenziale im Telekommunikationsbereich sind einerseits
gut ausgebaute, leistungsfahige Netze sowie eine weite Verbreitung von Endgeraten und
andererseits eine hohe Kompetenz der Bevdlkerung und Wirtschaft im Umgang mit diesen
Technologien.

Hinsichtlich der Telekommunikationsinfrastruktur sind im grenziiberschreitenden Zusam-
menhang keine wesentlichen Probleme erkennbar. Auch in Bezug auf die flachendeckende
Anbindung an das Internet und die Ubertragungskapazitaten wurden in den vergangenen
Jahren dank zahlreicher, zum Teil noch laufender politischer Initiativen grof3e Verbesserun-
gen erreicht. Die bereits geschaffenen bzw. demnéachst realisierten Anbindungen von Ver-
waltung, Bildungs- und Forschungseinrichtungen an das Internet kénnen ebenso wie die den
privaten Akteuren zur Verfiigung stehenden Nutzungsmaoglichkeiten Uberwiegend als zufrie-
denstellend bezeichnet werden. Dies belegen beispielsweise die auf nationalstaatlicher Ebe-
ne fur Luxemburg verfigbaren Zahlen zur Internet- und ISDN-Anschlussdichte der Haushal-
te, wo Werte deutlich tiber dem EU-Durchschnitt erreicht werden.

Dank internationaler Standards und Abkommen zwischen den Netzbetreibern ist auch im
Mobilfunkbereich eine grenziberschreitend funktionsfahige Kommunikationsinfrastruktur
gegeben. Das Programmgebiet ist jedoch von einer wirklich flachendeckenden Versorgung
noch ein gutes Stiick entfernt, da sich abseits der stadtischen Zentren, in den bergigen und

grenznahen Gebieten zahlreiche Versorgungsliicken auftun.
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Nach wie vor bereitet es im Bereich der Telekommunikation Probleme, dass die nationalen
Grenzen als tarifliche Kostenbarrieren innerhalb des Programmgebiets wirken und gewisse
Probleme hinsichtlich der technischen Kompatibilitat der nationalen Systeme bestehen . Die-
se Probleme sind allerdings in erster Linie auf nationaler Ebene zu I6sen und bieten kaum
regionalen Gestaltungsspielraum. Sie werden sich zudem durch den wachsenden Wettbe-

werb und die Offnung der nationalen Telekommunikationsmaérkte relativieren.

Zu betonen ist nochmals die hohe Bedeutung dieser materiellen Netze, die eine Grundvor-
aussetzung fur immaterielle Netzwerke darstellen und eine effektive Kooperation in anderen
Bereichen oft erst ermdglichen.

Gute Telekommunikationsinfrastruktur mit kleineren Mangeln

Weitere Voraussetzung fur die Nutzung der vorhandenen Mdoglichkeiten ist aber v.a. die
Kompetenz der Bevélkerung im Umgang mit diesen neuen Technologien. Nur wenn diese
Kompetenz besteht, kénnen die vorhandenen materiellen Netze auch fir eine verbesserte
und intensivierte grenziberschreitende Zusammenarbeit genutzt werden. Fehlt diese Kom-
petenz hingegen, besteht fir die betroffenen Bevoélkerungsschichten die Gefahr, von Infor-
mationsstromen abgeschnitten und von Beteiligungsmdglichkeiten ausgeschlossen zu wer-
den und unter sinkenden Arbeitsmarktchancen zu leiden. Hier sind im Vergleich zur Infra-

struktur die grof3eren Defizite zu sehen.

So steht beispielsweise die Integration der Nutzung der neuen Technologien in das Ausbil-
dungssystem trotz eingeleiteter Veranderungen noch am Anfang seiner Entwicklung und
leidet teilweise an der mangelnden Qualifikation der Lehrenden. Dennoch ist zu konstatieren,
dass den jungeren Bevolkerungsgruppen und Schilern der Umgang mit den neuen Mdglich-

keiten haufig bereits sehr leicht fallt und nahezu selbstverstéandlich geworden ist.

Andererseits wurde die Offentlichkeit durch die zahlreichen in der GrofRregion und im Pro-
grammgebiet laufenden Initiativen sowohl im 6ffentlichen als auch im privatwirtschaftlichen
Bereich fur dieses Thema bereits sensibilisiert und zur Beschaftigung mit diesen Technolo-
gien motiviert. In diesem Zusammenhang wurde auch im Rahmen von INTERREG Il eine
Projekt zur ,Kompetenzvermittlung in den neuen Informations- und Kommunikationstechno-
logien (NIKT)" unterstiitzt, welches zum Ziel hat, Handwerksbetrieben neue Kenntnisse und
Kompetenzen zum Umgang mit den neuen Medien und Technologien zu vermitteln. Dies
kann jedoch nicht dariber hinwegtauschen, dass gerade unter den &lteren Bevdlkerungs-

gruppen noch erhebliche Kompetenzdefizite und Vorbehalte bestehen.
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Ein Abbau dieser Defizite bietet gerade fir Regionen in peripherer Lage ein hohes Potenzial,

die bestehenden Mangel in der Erreichbarkeit zu kompensieren.

Defizite hinsichtlich des Umgangs mit den neuen Technologien

2.5.9 Starken und Schwachen

Das Programmgebiet weist schon aufgrund seiner peripheren Lage trotz einer insgesamt
zufriedenstellenden verkehrlichen Infrastruktur Schwéchen in der gro3rAumigen Erreichbar-
keit auf. Im Hinblick auf die groBrAumige Erreichbarkeit ist jedoch als Starke festzuhalten,
dass sowohl im Bereich des Stral3enverkehrs als auch des Schienenverkehrs alles in allem
positive Entwicklungen angestof3en wurden. Schwéachen weist das Programmgebiet hinsicht-
lich der inneren ErschlieBung auf, was einerseits auf eine disperse Siedlungsstruktur, ande-
rerseits auf den verstarkten Riickzug von Guter- und Personenschienenverkehr aus der Fla-
che zurlckzufuhren ist. Eine drohende Schwache ist das stetig zunehmende Verkehrsauf-
kommen, das immer 6fter zu Uberlastungen fihrt. Hinzu kommt ein abseits der stadtischen

Zentren oft unattraktiver und deswegen nur schwach genutzter OPNV.

Vergleichsweise grol3e Stérken bietet das Programmgebiet bei den weiteren Verkehrstré-
gern. Sowohl im Hinblick auf Luftverkehr, die Binnenschifffanrt und multimodale Um-
schlagseinrichtungen verfligt die Region lber eine gut ausgebaute und vielseitige Infrastruk-

turausstattung, die noch beachtliche Potenziale bietet.

Ein grol3es Potenzial ist in der Region im Bereich der erneuerbaren Energien zu sehen. Ins-
besondere fur die Nutzung von Windkraft und Biomasse verfiigt die Region uber glinstige
Voraussetzungen. Auch bei der thermischen Nutzung der Sonnenenergie bestehen Ansatz-
punkte fur grenzuberschreitende Kooperation und Erfahrungsaustausch, da in diesem Be-
reich die Erfahrung in den Teilregionen sehr unterschiedlichen sind und eine Zusammenarbeit

fur alle Beteiligten sehr fruchtbar sein kann.

Im Bereich der Ver- und Entsorgung ist die erreichte hohe Anschlussdichte als Starke zu bezeich-
nen, wobei im grenziiberschreitenden Zusammenhang durchaus noch Potenziale zur Verbesse-
rung der Abwasserbeseitigung bestehen. Potenziale grenziiberschreitender Zusammenarbeit bie-
tet auch der Abfallbereich, der in bezug auf das Recycling von Hausmdll noch deutliche Schwa-

chen aufweist.

Eine Starke im Telekommunikationsbereich ist die gut ausgebaute terrestrische Telekommunikati-

onsinfrastruktur. Im Mobilfunk sind hingegen noch beachtliche Versorgungsliicken zu konstatieren.
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Eine Schwache stellen auRerdem die noch bestehenden Kompetenzdefizite mancher Bevolke-

rungsgruppen im Umgang mit den neuen Telekommunikationstechnologien dar.

2.6 Tourismus, Kultur und Freizeit

Das Programmgebiet umfasst Teilraume, die aufgrund ihres besonderen landschaftlichen
Reizes, ihrer intakten Naturrdume, ihrer kulturellen und historischen Bedeutung einen hohen
Erholungs- und Freizeitwert aufweisen. Aufbauend auf diesem Potenzial kommt dem Tou-
rismus eine zentrale Rolle fur die wirtschaftliche Entwicklung des Programmgebietes zu, was
sich u.a. in einem starken Anstieg der Beschaftigtenzahlen im Tourismussektor seit Mitte der
80er Jahre widerspiegelt. Zukinftig wird die wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus aller
Voraussicht nach weiter steigen und damit zur Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur insbe-
sondere im l&ndlichen Raum beitragen.

Vom Tourismus gehen auch positive Effekte auf andere Branchen und die Schaffung und
bessere Auslastung von Infrastruktureinrichtungen aus, so dass der Tourismus maf3geblich
zu einer Verbesserung der Lebensqualitat im landlichen Raum beitragt. Diese Starken stel-
len dartber hinaus weiche Standortfaktoren dar, deren Bedeutung fiir die wirtschaftliche
Entwicklung nicht unterschatzt werden sollte.

Hohe und weiter steigende wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus

2.6.1 Struktur des Tourismus-, Kultur- und Freizeitbereichs

Die touristische Nachfrage ist in erster Linie durch einen hohen Anteil an Touristen zur Kurz-
zeiterholung - insbesondere fir einen Zweit- und Dritturlaub - und einen nicht zu vernachlas-
sigenden Anteil an Tagungs- und Geschéaftstourismus charakterisiert. Langzeiturlauber ma-
chen hingegen nur einen geringen Anteil des Tourismus im Programmgebiet aus. Die gerin-
ge Verweildauer der Touristen weist auch auf gewisse Schwachen in der Ausstattung mit
Freizeit-Infrastruktur hin. Ein Mangel besteht vor allem an attraktiven Beschéaftigungsmag-
lichkeiten innerhalb geschlossener Raume, die zu einer Wetter unabhangigeren touristischen
Nachfrage fihren kdnnten. Potenziale sind hier u.a. in grenziberschreitenden Kooperationen
zu sehen.

Nachfrage stark durch Kurzzeit-, Tagungs- und Geschaftstourismus gepragt

Ein touristischer Trumpf ist in weiten Teilen des Programmgebiets die intakte Natur und eine
attraktive, durch Landwirtschaft und Weinbau stark regionalspezifisch gepragte Kulturland-
schaft. Sie wird durch ein dichtes Wander- und Radwegenetz erschlossen, das im grenz-
Uberschreitenden Zusammenhang aber noch stellenweise Licken aufweist. Diese Starken
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wurden bereits im vergangenen INTERREG-Programm bei der Umsetzung des handlungs-
orientierten Tourismuskonzeptes ,Europaischen Tal der Mosel* durch die Unterstitzung der
Projekte ,Vélo-Tour-Moselle*, ,Stral3e der Romer* und ,Moselweitwanderweg" genutzt.

Die sechs Naturparke des Programmgebiets, auf die spater noch néher eingegangen wird,
bieten ein grofRes Potenzial fir das touristische Segment des Natururlaubs, das zunehmend
genutzt wird. Aus diesem Grund wurde bereits mit Unterstitzung des INTEREG II-
Programms ein Handlungs- und Marketingprogramm fir den Tourismus im deutsch-
luxemburgischen Naturpark erstellt. Den nach Natur, Ruhe und Erholung suchenden Besu-
chern werden durch die Naturparke optimale Voraussetzungen geboten. Auf der anderen
Seite bieten die das Programmgebiet durchziehenden Fliisse und mehrere Seen sportlich
interessierten Touristen zahlreiche und vielfaltige Moglichkeiten fir Wassersportaktivitaten.

Dem Tagungstourismus kommt im Programmgebiet durch eine Vielzahl an Weiterbildungs-
einrichtungen und —veranstaltungen sowie internationale Seminare ein hoher Stellenwert zu.
Dabei bestehen insbesondere in Luxemburg und der Deutschsprachigen Gemeinschaft auf-
grund der Zweisprachigkeit der Bevolkerung durch das gezielte Anbieten von Sprachferien
besondere Potenziale im Sprachtourismus. Weiterhin stellen verschiedene Akademien in
Trier als auch zahlreiche europaische Kolloguien in Luxemburg wichtige Magnete fir Ta-
gungstourismus dar. Das Programmgebiet bietet auch dank der europaischen Institutionen in
Luxemburg eine gut ausgebaute Tagungsinfrastruktur, die gut angenommen wird.

Dartuber hinaus weist die Region ein hohes kulturhistorisches Potenzial auf, das touristisch
nutzbar ist. So finden sich auf deutscher Seite viele kulturhistorische Relikte, hauptséchlich
aus der Romerzeit, wahrend Luxemburg und die Deutschsprachige Gemeinschaft tiber zahl-
reiche Burgen und Schlésser von kulturhistorischem Wert verflgen.

Diese touristischen Potenziale werden immer wieder grenziibergreifend durch INTERREG in
Form der Unterstitzung zentraler Infrastrukturvorhaben, wie beispielsweise ,Géarten ohne
Grenzen” gefordert. Weiterhin fanden bereits Musikfestspiele, oder die ,Internationale Kunst-
ausstellung Saar-Lor-Lux Art* statt, die im Hinblick auf die grenziberschreitende Strukturbil-
dung ebenfalls durch INTERREG unterstitzt wurden.

Auch die industrielle Vergangenheit des Programmgebiets wird zunehmend touristisch the-
matisiert. Im Laufe der 90er Jahre hat sich insbesondere im Siden Luxemburgs und im
Saarland ein Industrietourismus zu entwickeln begonnen, der sich mit der Vergangenheit der
Region als Montanindustriegebiet auseinandersetzt und damit alte Industriebrachen in Wert
setzt. Allerdings ist festzustellen, dass es in einigen Orten mit touristischen Anlaufpunkten in
der Hochsaison h&ufiger zu Uberlastungserscheinungen in Bezug auf Larmbelastung und
Verkehr kommt .
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Neben diesen kulturhistorischen Attraktionen bietet die Region ein sehr breites Spektrum an
Maoglichkeiten, Einrichtungen und Veranstaltungen im kulturellen Bereich, die Gber Museen,
Theater, Konzerte, Festivals bis hin zu den zahlreichen regionaltypischen Festen reichen.
Insgesamt war in den letzten Jahren zu beobachten, dass zunehmend der Versuch unter-
nommen wurde, Verbindungen zu regionalen Besonderheiten — wie z.B. zu historischen
Bauwerken, zur regionalen Geschichte oder regionalspezifischen Produkten - herzustellen
und die vorhandenen Potenziale intensiver zu nutzen.

Vielféltiges touristisches Potenzial

Hinzuweisen ist dariber hinaus auf den in erster Linie durch unterschiedliche Regelungen
der Ladenschlusszeiten und Feiertage sowie unterschiedliche Besteuerung bestimmter Wa-
rengruppen verursachte Einkaufstourismus, der inzwischen ein beachtliches Ausmald ange-
nommen hat. Auch hierdurch kommt es zu den Spitzenzeiten am Wochenende und an Feier-
tagen in den betroffenen Gemeinden teilweise zu Uberlastungserscheinungen.

Méngel bestehen im Bereich Tourismus, Kultur und Freizeit, wie auf dem 5. Gipfel der Grol3-
region erneut konstatiert wurde, v.a. noch in der Entwicklung gemeinsamer grenziiberschrei-
tender Produkte, in der grenzuberschreitenden Vernetzung und gemeinsamen Vermarktung
der bereits vorhandenen Angebote und Infrastrukturen. Diese wirden es ermdglichen, das
bestehende Angebot zu einem attraktiveren Gesamtpaket zu schniren, das sich entspre-
chend besser vermarkten lieBe. Um dieser Schwéache entgegenzutreten wurde das ,Grenz-
Uberschreitende touristische Informations- und Kommunikationsnetzwerk (GutlK)“ entwickelt,
in welchem in einem Informationspool tourismusrelevante Daten im landschaftlichen, kultu-
rellen und infrastrukturbezogenen Bereich zusammengestellt wurden, um sie den lokalen
und regionalen Tourismusstellen fur ihre Arbeit zur Verfigung zu stellen. Dadurch konnten
die Tourismusstellen flachendeckend im Grenzgebiet angesprochen und aufgefordert wer-
den, gemeinsam an der Verbesserung der Tourismusstruktur in der Grenzregion mitzuarbei-
ten. Ein weiteres Projekt zur Steigerung der grenziberschreitenden Vernetzung und Ver-
marktung wurde in INTERREG Il in Form des Informationsnetzes ,KOBOLD" unterstitzt, das
durch die Vernetzung der Verkehrsamter Arzfeld, Munshausen, Vianden und Burg Reuland
die grenzuberschreitende Abwicklung von Veranstaltungen, Kartenvorverkaufe, Platzreser-
vierungen und Zimmerbuchungen ermdglichte.

Daruber hinaus leidet der Tourismusbereich unter einer starken Saisonalitéat, obwohl bei-
spielsweise mit einer starkeren Verknupfung des Tourismus mit dem Weinbau Md&glichkeiten
zur Verlangerung der Saison bestehen. Wie einige Ansatze der vergangenen Jahre belegen,
bietet die Verknipfung von Tourismus, Landwirtschaft und Weinbau auch insgesamt ein
groRes Potenzial, das noch starker als bisher genutzt werden kdnnte. Ein weiteres positives
Beispiel zur Steigerung des grenziiberschreitenden Freizeitangebots und des Aufbaus eines
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Sporttourismus stellt das gemeinsame Angebot an Sportprogrammen und —veranstaltungen
der Ecole Nationale de I'Education physique des Sports du Luxembourg und der Europai-
schen Akademie des rheinland-pfalzischen Sports dar, welches durch INTERREG II gefér-
dert wurde.

Mangel in der grenziiberschreitenden Vernetzung und gemeinsamen Vermarktung

2.6.2 Starken und Schwachen

Die Starken des Programmgebiets bestehen v.a. darin, dass es auf seiner Flache insgesamt
ein sehr vielfaltiges kulturelles, touristisches und Freizeitangebot vereint, das unterschied-
lichsten Anspriichen, Zielgruppen und insbesondere auch den Anspriichen der eigenen Be-
volkerung genuigt. Trotz eines bisher eher geringen Anteils an Langzeiturlaubern sind durch-
aus Potenziale vorhanden, durch Kooperation die durchschnittliche Aufenthaltsdauer der
Touristen zu steigern und gemeinsam neue Zielgruppen anzusprechen. Dank einiger sehr
charakteristischer regionaler Besonderheiten verflgt das Programmgebiet Uber gute Voraus-
setzungen, sich auf dem Tourismusmarkt zu profilieren. Aufgrund der hohen Bedeutung des
Tourismus flir die Grenzregion, sind von seinem grenziberschreitendem Ausbau positive
Auswirkungen auf die Schaffung von Arbeitsplatzen, Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur

und Freizeitangebote zu erwarten.

Defizite sind insbesondere noch in der grenziberschreitenden Vernetzung und gemeinsa-
men Vermarktung der vorhandenen Angebote zu sehen, wodurch die touristische Attraktivitat
des Programmgebiets erheblich gesteigert werden kénnte. Eine weitere Schwache stellt die

Saisonalitat der touristischen Nachfrage dar.
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2.7 Natur und Landschaft

2.7.1 Natur- und Landschaftsschutz

Das deutsch-luxemburgische INTERREG-Fordergebiet wird durch die Flusslaufe von Mosel,
Saar und Sauer sowie die H6henziige von Ardennen, Eifel und Hochwald landschaftlich ge-
pragt. Aufgrund der Zusammensetzung des Gebietes aus mehreren verschiedenen Land-
schaftsrdumen besitzt die Region ein breites Potenzial an Erholungsraumen, die sowohl fur

die ortsansassige Bevdlkerung als auch fur den Tourismus genutzt werden kénnen.

Im nordlichen Teil des Fordergebietes existieren noch relativ naturnahe Landschaften wie die
laubwaldreichen Gebiete des von Osling, Luxemburger Schweiz und Teilen des Hochwalds
sowie stark landwirtschaftlich gepragte Regionen wie die Westeifel. Der sudliche Teil des

deutsch-luxemburgischen Grenzraumes ist durch das Moseltal mit dem typischen Weinbau

gepragt.

Wie in vielen landlich gepragten Regionen, so stellt auch im deutsch-luxemburgischen
Grenzgebiet die Sicherung und Entwicklung einer intakten Kulturlandschaft die Grundlage fur
den Erhalt der Artenvielfalt und die Vernetzung der Biotope dar. Aufgrund der engen Ver-
zahnung von Land- und Forstwirtschaft und Weinbau mit dem Naturhaushalt, kommt diesen

Wirtschaftsbereichen eine besondere Rolle bei der Kulturlandschaftsentwicklung zu.

Andererseits ist der Anteil an landwirtschaftlich benachteiligten Gebieten im deutsch-
luxemburgischen Grenzraum sehr hoch. Da gerade auf diesen Flachen die landwirtschaftli-
che Nutzung wirtschaftlich weniger attraktiv ist, ist mit einem weiteren Rickgang der bewirt-
schafteten Flachen zu rechnen. Dies kann unter Umstédnden negative Folgen fir Land-
schaftsbild und Artenvielfalt haben. Bereits wahrend INTERREG Il wurden MafRnahmen an-
erkannter Naturschutzverbande unterstiitzt, wodurch BiotoppflegemaRnahmen und Aktivita-
ten der Regionalvermarktung im Bereich des Streuobstes erfolgreich durchgefihrt werden

konnten.

Die Aufgabe landwirtschaftlicher und weinbaulicher Nutzung hat in Teilen des Programmge-
biets bereits zu negativen Auswirkungen auf das Landschaftsbild gefuhrt. Damit verlieren die

Gebiete auch an touristischer Attraktivitat.

Naturnahe Landschaften und vielféltig genutzte Kulturlandschaften
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2.7.2 Wasser

Grol3e Teile des Untersuchungsgebietes sind gepragt von den zahlreichen Bach- und Fluss-
laufen, die der Region ihren Mittelgebirgscharakter mit tief eingeschnittenen Talern und teil-
weise weiten Hohenziligen verleihen. Eine Vielzahl dieser Bach- und Flusslaufe stellen
Grenzverlaufe dar, so dass bereits im INTERREG I-Programm landespflegerische Arbeiten
zur Verbesserung des Lebensraums fiir gefahrdete Arten in dem Fluss Our und im INTER-

REG lI-Programm die Verbesserung der Wasserqualitat der Sauer geférdert wurden.

Grundwasser und Oberflachengewdasser sind insgesamt schwach belastet, jedoch stellen-
weise starken Verschmutzungen ausgesetzt. Im Jahr 1998 waren fast 80 % der Fliessge-
wasser in Luxemburg unbelastet bis gering belastet und nur etwas mehr als 6 % sehr stark
oder Uberméafig verschmutzt. Die zu beobachtende positive Entwicklung ist auf die Aktivita-

ten in der Abwasserentsorgung zurtckzufihren.

Die Wasserqualitat der Mosel stellt allerdings trotz der Verbesserungen in den letzten vier
Jahren weiterhin ein Problem dar. Sie wurde im Bereich Perl/Schengen aufgrund der v.a. in
den Sommermonaten sehr hohen Chlorophyligehalte von tber 100upg/l und einer hohen
Salzkonzentration in die deutsche Gewasserguteklasse II-11l (kritisch belastet) eingestuft. Der
biologische Gewasserzustand der flieBenden Gewésser in Rheinland-Pfalz hat inzwischen
Uberwiegend die Guteklasse Il (maRig belastet) erreicht. Im Saarland erhéhte sich der Anteil
praktisch unbelasteter Gewasser von 25 % im Jahr 1985 auf 37 % im Jahr 1999 und der An-
teil stark verschmutzter Gewasser ging von 31 % auf 14 % zuriick. Aus der Gewassergute-
karte des Saarlandes aus dem Jahr 1995 ist erkennbar, dass im Landkreis Merzig-Wadern
vor allem die Oberlaufe als unbelastet bzw. gering belastet eingestuft werden. Vor allem die
Saar und ihre Zuflisse sowie Teile der Prims sind dagegen noch kritisch belastet bis stark

verschmutzt.

Die Erfolge der Abwasserreinigung der letzten Jahre dirfen allerdings nicht dartiber hinweg-
tauschen, dass weiterhin Schadstoffeintrage in Boden und Gewasser den Wasserhaushalt
belasten. Dabei spielt auch die Landwirtschaft eine Rolle, obwohl in den letzten Jahren nach
Inkrafttreten der Dungeverordnung mit Auflagen zur Dingung und der Einfihrung umwelt-
schonender Bewirtschaftungsverfahren die Eintrdge von Stickstoff, Phosphat und anderen
unerwinschten Stoffen in Oberflachen- und Grundwasser ricklaufig sind. In den Gewassern
der Bundesrepublik Deutschland stammen beispielsweise rund 50 % des Stickstoffs und
40 % des Phosphates direkt oder indirekt aus der Landwirtschaft, wobei sich fir Rheinland-
Pfalz eine vergleichsweise gunstige Situation ergibt. So liegt beispielsweise der Stickstoff-
einsatz pro Hektar mit ca. 66 kg N/ha im landesweiten Durchschnitt rund 30 % unter dem
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Bundesdurchschnitt. Nach derzeitiger Einschatzung wird in etwa 2/3 der Ackerflachen in
Hanglagen die Abtragstoleranz tberschritten. Die durch Wind und Wasser bedingten Erosi-
onsprobleme fihren in diesen Fallen zu einem unwiederbringlichen Verlust an Bodenfrucht-
barkeit, zu verschlechterten Bodenstruktur, zu vermindertem Wasserspeichervermdgen und
zu Ertragseinbuf3en. Zudem entstehen externe Schaden wie der Transport von Phosphat
oder bodenfeinem Material in die Gewasser. So sind 2/3 der Phosphatfrachten, die aus der

Landwirtschaft in die Gewéasser gelangen, auf Bodenerosion zurtickzufiihren.

Ein weiteres Problem stellen die in der Vergangenheit durchgefihrten Siedlungs-, Erschlie-
Bungs- und InfrastrukturmafRnahmen dar, die zu einer zunehmenden Flachenversiegelung
gefuhrt haben. Haufig wurden diese Malinahmen durch flussbauliche MalRBnhahmen begleitet,
die zu einer Abflussbeschleunigung fuhrten und einer Verminderung der Grundwasserneu-

bildung und Absenkung der Grundwasseroberflache zur Folge hatten.

Meist gute Qualitat der Oberflachengewasser

2.7.3 Luft

Aufgrund der Tatsache, dass grofl3e Teile des Untersuchungsgebietes als landlich peripher
einzustufen sind und mit Ausnahme des Sidens von Luxemburg gréf3ere Industriekomplexe
fehlen, kann die Luftqualitdt insgesamt als sehr gut bezeichnet werden. Probleme mit der
Luftqualitat treten zeitweise in den Stadten und Tallagen auf und sind dort in erster Linie
durch den Kfz-Verkehr bedingt.

Das Problem des bodennahen Sommer-Ozons tritt witterungsabhangig ebenfalls in erster

Linie in den Stadten und stadtnahen Regionen auf.

Gute Luftqualitat

2.7.4 Boden

Dem Boden kommt aufgrund seiner vielfaltigen Funktionen, wie beispielsweise Standort flr
die landwirtschaftliche Produktion, dkologische Filter- und Pufferwirkung und Siedlungsflache

eine groRe Bedeutung innerhalb des Okosystems zu.

Die Bdden im Untersuchungsgebiet sind vor allem in den landwirtschaftlich genutzten Steil-
lagen sehr erosionsgeféhrdet. Dies ist insbesondere in den Weinbergen an Mosel, Saar und

Ruwer der Fall. Im rheinland-pfélzischen Teil des Untersuchungsgebietes ist beispielsweise
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die Bodengefahrdung an den Hangen des Moseltals als hoch und in Teilen des Hochwaldes

als mittel eingestuft.

Hoher Grad der Flachenversiegelung und Erosionsgeféhrdung in weiten Teilen

des Fordergebietes

Aufgrund der geringen Besiedlungsdichte im Fordergebiet stehen zur Zeit noch ausreichend
Flachen fur Siedlungsentwicklung zur Verfigung. Dabei muss allerdings bedacht werden,

dass Bodenversiegelungen in der Regel nicht mehr riickgangig gemacht werden kdnnen.

2.7.5 Landschaftsschutz und Naturparke

Aufgrund der Schonheit und Eigenart der Landschaft wurden weite Teile des Fordergebietes
als Naturparke ausgewiesen, die aufgrund ihrer wichtigen Beitrage sowohl im Natur- und
Landschaftsschutz als auch in der Umweltbildung seit Beginn der INTERREG-Fo6rderung
einen zentralen Schwerpunkt im Umweltbereich einnahmen. Dariliber hinaus vollzieht sich
derzeit eine Erweiterung des Aufgabenspektrums der Naturparke hin zu Aktivitaten im Sinne
einer nachhaltigen Entwicklung insbesondere in landlichen Regionen. Zwischen einzelnen
Naturparken bestehen teilweise bereits langjdhrige grenziberschreitende Kooperationen
zwischen Deutschland und Luxemburg. So wurde der deutsch-luxemburgische Naturpark
bereits im Jahre 1964 gegriindet und in der jingsten Vergangenheit durch eine Intensivie-
rung der Zusammenarbeit der Naturparke Sudeifel und Our (in Griindung) durch die Entwick-
lung und Durchfiihrung grenziiberschreitender Projekte stark belebt. Fir den geplanten
grenzuberschreitenden Naturpark Dreilandereck wurden im Rahmen von INTERREG Il meh-
rere Teilprojekte gefordert, darunter eine Entwicklungsstudie. Diese grenziiberschreitende
Naturpark-Planung wird darin als Entwicklungschance fir die Region eingestuft und eine
Umsetzung, entsprechend der gegebenen Interessen der einzubeziehenden Kommunen,
empfohlen. Weiterhin besteht die Idee zur Griindung eines weiteren luxemburgischen Natur-
parks im Mdllerthal. Im Norden reicht der Deutsch-Belgische Naturpark, bestehend aus dem
Naturpark Hohes Venn/Eifel und dem Naturpark Nordeifel in das Férdergebiet hinein. Auch
zwischen diesen Naturparken besteht eine grenziberschreitende Zusammenarbeit. Eben-
falls im deutsch-luxemburgischen INTERREG-Gebiet liegen auf luxemburgischer Seite der
Naturpark Obersauer und auf deutscher Seite der rheinland-pfalzische und der saarlandi-

sche Teil des Naturparks Saar-Hunsriick.
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Tabelle 7: Naturparke des Programmgebiets

Gebiet und GréRRe der Naturparke

Gebiet Gréle
Saar-Hunsriick (D) RLP 91.800 ha
davon im INTERREG-Gebiet 52.734 ha
Saar-Hunsriick (D) Saarland 105.000 ha
davon im INTERREG-Gebiet 50.000 ha
Sudeifel (D) 44.000 ha
Our (L) 32.700 ha
Obersauer (L) 16.500 ha
Dreilandereck (D, L, F) 40.000 ha
davon im Kreis Merzig-Wadern 7.600 ha
Hohes Venn — Eifel (B, D) 248.500 ha

Grolflachige Naturparke in allen Teilregionen

In den Teilregionen und insbesondere innerhalb der Naturparke liegen zahlreiche Natur-
schutzgebiete sowie entsprechend der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) fur
das Schutzgebietsnetz NATURA 2000 gemeldete Flachen. Die Entwicklung 6kologisch be-
deutsamer Biotopbereiche und die gemeinsame Formulierung einer koordinierten grenz-
Uberschreitenden Zielsetzung wurde bereits in INTERREG Il im Rahmen der Studie zur
Landschaftsplanung fir das geplante Naturschutzgebiet ,Moselaue“ und der Studie lber die

landschaftstkologische Malinahmenplanung im Dreilandereck geférdert.

Wie Tabelle 8 zeigt, sind in Luxemburg bisher 38 FFH-Gebiete mit einer Gesamtflache von
35.200 ha angemeldet, was 13,6 % der Landesflache ausmacht. Im rheinland-pfalzischen
Teil des Fordergebietes wurden insgesamt 15 FFH-Gebietsvorschlage eingereicht, was
7,5 % dieser Flache betragt. Dartber hinaus existiert auch im sudlichen Teil der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft ein weitraumiges Netz von Naturschutzgebieten. Einige dieser
Gebiete (z. B. das Ourtal bei Burg-Reuland) werden zur Zeit im Rahmen von NATURA 2000

ausgewiesen.
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Tabelle 8: FFH-Gebietsvorschlage

Umfang der FFH-Gebietsvorschlage im Programmgebiet

Anteil an der

Gebiet Anzahl | GroRe [ha] Gesamtfliche
Luxemburg 38 35.200 13,6 %
Trier-Saarburg und  kreisfr. o
Stadt Trier 8 9.195 5.7%
Bitburg-Prim 6 11.920 9,9 %
Merzig-Wadern 26 3.833 7,1 %

Zahlreiche FFH-Gebiete

2.7.6 Umweltbildung

In allen Teilregionen des Férdergebietes gibt es Bemiihungen fur eine Sensibilisierung der
Bevolkerung zu einem umweltgerechten Verhalten. In der schulischen Ausbildung werden
zunehmend Bestrebungen unternommen, umweltrelevante Themen an die bestehenden
Fachinhalte anzuknupfen. Die meisten Einrichtungen fur au3erschulische Umwelterziehung
und Erwachsenenbildung sind innerhalb der Naturparke angesiedelt, wobei die Hauptziel-
gruppe Kinder und Jugendliche sind. Die vielfaltigen Umweltbildungsangebote im Forderge-
biet umfassen u.a. Bildungsstatten, permanente Ausstellungen, gefiihrte Wanderungen und

Spaziergange, Naturerlebnistage, Workshops sowie Naturlehr- und Erlebnispfade.

Eine der bedeutendsten Umwelthildungsstéatten im Fordergebiet ist das Gaytalpark-Zentrum
im Deutsch-Luxemburgischen Naturpark in der Verbandsgemeinde Neuerburg, dessen Bau
durch INTERREG | maf3geblich finanziell unterstitzt wurde.

Vielféltige Bildungsangebote insbesondere fiir Kinder und Jugendliche
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2.7.7 Starken und Schwachen

Zu den grofiten Potenzialen im Bereich Natur und Landschaft z&hlen im Fordergebiet die
verschiedenen Naturrdume mit ihrer typischen Kulturlandschaft. Diese stellen zum einen die
Grundlage fur Erholung und Tourismus dar und gewdhrleisten zum anderen den Erhalt der
Okologischen Ausgleichsfunktion dieser Raume. Aufgrund des Rickgangs der Landwirtschaft
in diesen benachteiligten Gebieten besteht allerdings die Gefahr, dass sich das Land-
schaftsbild durch Brachfallen von Flachen stark verandern wird und seine touristische Attrak-

tivitdt abnimmt. Dies gilt insbesondere im Bereich des Steillagenweinbaus an der Mosel.

Die Wasserqualitat der Oberflachengewéasser im Foérdergebiet kann insgesamt als gut be-
zeichnet werden. Aufgrund der hohen Anschlussdichten an 6ffentlichen Klaranlagen besteht
lediglich an jenen Stellen weitere Ausbaubedarf, wo die Oberflachengewasser noch durch

Einleitung unzureichend geklarter Abwésser beeintrachtigt wird.

Da die Reinigungsleistung der Klaranlagen vielerorts kaum noch zu steigern ist, kénnen an
vielen Standorten durch Renaturierungsmaf3nahmen und damit verbundener gesteigerter
Selbstreinigungskraft des Gewéassers Verbesserungen bei der Abwasserbeseitigung erzielt

werden.

Die Luftqualitat im Fordergebiet ist insgesamt als sehr gut einzustufen, was sich positiv auf
die Erholungsfunktion auswirkt. Belastungen durch Stickoxide und sommerliches Ozon treten

insbesondere in den Stadten auf und werden v.a. durch den Kfz-Verkehr verursacht.

Die hohe Bodengefahrdung insbesondere im Moseltal stellt eine grof3e Herausforderung dar.
So sollte im Bereich der Flachenversiegelung sorgsam mit Flachen umgegangen werden.
Zur Verminderung der Bodenerosion, vor allem bei Reihenkulturen, sind Anbauverfahren mit
konservierender Bodenbearbeitung, spezifischen Mulch- oder Untersaatechniken einschliel3-
lich Zwischenfruchtanbau sowie Begrinungen der Bearbeitungsgassen (z.B. im Weinbau)

starker zu verbreiten.

Die zahlreichen Naturparke im Fordergebiet stellen ein grol3es Potenzial fur die Entwicklung
und Umsetzung zahlreicher Projekte und Aktivitaten dar. Schwerpunkte der Arbeit der Natur-
parke liegen sowohl im Bereich des Naturschutzes (z.B. Biotoppflege und Gewasserrenatu-

rierung) und Umweltbildung als auch in der Férderung nachhaltiger Wirtschaftsentwicklung.

Die fur das Schutzgebietsnetz Natura 2000 gemeldeten Flachen im Fordergebiet stellen ein
Potenzial fir einen grenzuberschreitenden Biotopverbund dar. Insbesondere im Ourtal bieten
sich Ansatzpunkte, da sowohl auf deutscher als auch auf luxemburgischer und belgischer

Seite des Flusses FFH-Gebiete gemeldet wurden.
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2.8 Synopse der regionalen Starken und Schwachen, Chancen und Risiken

Starken

Schwachen

Chancen

Risiken

Zentrale Lage in Europa

Nachbarschaft zu wirtschaftsstarken
Zentren

Gut entwickelte und bewahrte poly-
zentrische Raumstruktur

Tradition grenziiberschreitender Zu-
sammenarbeit

Raumliche Struktur

Schwache Einbindung in transregionale
Netze

Uberlastung der stadtischen Zentren
und der Zentren im landlichen Raum

Versorgungsprobleme und nachlassen-
de Attraktivitat des landlichen Raums

Wirtschaftspotenzial aufgrund guter
Kenntnisse des Nachbarstaats

.Doppelter Brickenkopf*

Entlastungsraum fur Uberlastete Metro-
polrdume

Entwicklungspotential durch Stadte-
netze

Entstehung eines gro3rdumigen zent-
ralértlichen Bereichs um Luxemburg

Erheblicher Aufwand fir grenziber-
schreitende Koordinierung

Abnahme der zentral6rtlichen Funktio-
nen auf3er Luxemburg
Durch unterschiedliche Entwicklung

der Bodenpreise verlangerte Pendler-
wege

Positive Bevolkerungsentwicklung

Wanderungsgewinne und anhaltende
Attraktivitat fur Zuwanderer

Nachlassen der Barrierewirkung der
nationalen Grenzen auf Wanderungen

Bevolkerung

Drohende Uberalterung der Bevolke-
rung

Unterschiedliche Bevélkerungsent-
wicklung

Ausgleich durch Wanderungen (Pend-
ler)

Unterschiedliche Bevdlkerungsent-
wicklung

Prognostizierter Bevdlkerungsriick-
gang in Teilregionen

Uberalterung der Bevélkerung, Ab-
nahme der aktiven Bevolkerung

Tendenz zur Landflucht jingerer Be-
volkerungsgruppen aus dem landlich-
peripheren Raum

Abwanderungsgefahrdung

Wirtschaftsstruktur und Arbeitsmarkt

Weit vorangeschrittener und teilweise
sehr erfolgreich bewaltigter Struktur-
wandel

Hoher Anteil an KMU und starkes
mittelstandisches Handwerk

Wirtschaftsstarkes Zentrum in Luxem-
burg mit positiver Ausstrahlung auf

Relativ niedrige Innovationskraft und
Technologieintensitéat

GrofRer Anteil an extern kontrollierten
und konjunkturanfalligen Zweigbetrie-
ben

Rucklaufige Nachfrage und Beschéafti-
gung aufgrund von Truppenabziigen

Entwicklungsschub durch Euro-
Einfiihrung

Verfligbarkeit von Flachenressourcen in

Teilraumen

Gut ausgebildete Fachkrafte im Hand-
werk

Aufkommen eines Arbeitsmarkts

Gewisse Entfernung zu den Verbrau-
cherschwerpunkten

Wirtschaftliche Entscheidungs-
strukturen nicht im Programmgebiet

Tertiare Sektor schafft Rekrutierungs-
probleme im Handwerk
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Starken

Schwachen

Chancen

Risiken

das gesamte Programmgebiet
Anziehende Grindungsdynamik
Vergleichsweise moderate Arbeitslo-
sigkeit

Positive Beschéftigtenentwicklung im
tertidren Sektor
Grenzuberschreitende Arbeitsmarkte

Zunehmende Erwerbsbeteiligung von
Frauen

Teilweise leichter Anstieg der Arbeitslo- e
sigkeit

Rucklaufige Beschéaftigungsentwicklung

im sekundéaren Sektor

Unzureichende Beschéaftigungsmég-
lichkeiten fur Frauen im landlichen
Raum

Arbeitskraftemangel im Handwerk

Mehr Frauen in den Arbeitsprozess
bringen (wiederbringen)

Gut ausgebaute und breitgefacherte
Bildungsinfrastruktur

Kontinuierlich verbessertes Bildungs-
und Qualifikationsniveau der Bevilke-
rung

Humanressourcen

Schulische Versorgung in landlichen .
Gebieten

Zu wenig hochqualifizierte Beschéfti-
gungsmaoglichkeiten bei gleichzeitigem
Facharbeitermangel

Defizite im Umgang mit neuen Tele-
kommunikationstechnologien

Bevdlkerung z.T. zweisprachig

Fehlen von qualifizierten Fachkréften
in einigen Bereichen der tertidren Sek-
tors

Positive Entwicklungen bei der Stral3en-
infrastruktur

Uberwiegend positive Entwicklungen im
Schienennahverkehr

Vielseitige Ausstattung im Bereich des
Luftverkehrs

Gute Infrastrukturausstattung fur die
Binnenschifffahrt

Gut genutzte multimodale Um-
schlagseinrichtungen

Hohe Anschlussdichte an Klaranlagen

Potenziale grenziberschreitender Zu-
sammenarbeit bei der Abfallentsorgung

Gut ausgebaute terrestrische Telekom-

Infrastruktur

Grol3raumige Erreichbarkeit im Schie-
nen- und Stralenverkehr

Verschlechterte innere ErschlieBung im
Schienenverkehr

Verschlechterungen im Schienenfern-
verkehr

Stetig zunehmendes Verkehrsaufkom-
men

Oft unattraktiver und nur wenig genutzter
OPNV insbesondere im landlichen Raum

Licken und Verbesserungspotenziale
der Wasserentsorgung im grenziiber-
schreitenden Zusammenhang

Verbesserungsfahiges Recycling von
Mmall

Alternative groR3rAumige Verkehrs-
beziehungen durch das Programm-
gebiet

Attraktive Angebote beim OPNV
Privatisierung des Guterverkehrs
Grol3e Potenziale im Bereich erneuer-

barer Energien, insbesondere bei
Biomasse und Windenergie

Gefahr der Umfahrung des Pro-
grammgebiets

Disperse Siedlungsstruktur erschwert
OPNV

Auflassung der Fernverkehrs durch
die DB AG

Privatisierung des Guterverkehr
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Starken

Schwachen

Chancen

Risiken

munikationsinfrastruktur

Versorgungsliicken im Mobilfunk

AuRerst vielfaltiges kulturelles, touristi-
sches Angebot sowie Freizeitangebot
Profilierung durch sehr charakteristische
regionale Besonderheiten

Potenziale zur Steigerung der Aufent-
haltsdauer und Ansprache neuer Ziel-
gruppen

Tourismus, Kultur und Freizeit

Nur wenig Langzeiturlauber

Defizite in der grenziiberschreitenden
Vernetzung der Angebote und gemein-
samen Vermarktung

Starke Saisonalitat der touristischen
Nachfrage

Hohes touristisches Potenzial unweit
der Bevolkerungsschwerpunkte in
Nord-West-Europe

Z.T. zweisprachige Bevélkerung

Auf Landschaft und regionale Produk-
te (Wein!) aufgebaute Touristik-
angebote

Kurzurlaub

UnregelmaRige Auslastung (Som-
merloch)

Reizvolle und vielfaltig genutzte Land-
schaftsraume

Gute Qualitat von Luft und Oberflachen-
gewassern

Naturparke mit teilweise grenzuber-
schreitender Kooperation

Zahlreiche FFH-Gebiete

Umwelt und Landschaft

Hoher Grad der Versiegelung und Erosi-
onsgefahrdung der Boden

In Teilregionen negative Entwicklung der
Kulturlandschaft durch Aufgabe der
landwirtschaftlichen Nutzung

Landliche Entwicklung durch Natur-
parke

Ausreichende Wasservorkommen

Grol3e zusammenhangende Waldge-
biete

Siedlungsdruck
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3. Ableitung des Handlungsbedarfs und der Entwicklungsstrategie

3.1 Zielsetzungen und Schwerpunktbereiche des Programms

Allgemeine Zielsetzung des Programms ist es, die gemeinsame Entwicklung des Programm-
gebiets in 6konomischer, sozio-kultureller und 6kologischer Hinsicht voranzubringen. Hierzu
bedarf es einer intensivierten und weiter systematisierten grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit, die den Abbau noch bestehender grenzbedingter Hemmnisse und Nachteile und
eine effizientere Nutzung der grenziiberschreitenden Potenziale verfolgt. Dabei sollen vor-
rangig strategisch bedeutsame Projekte gefordert werden, von denen nachhaltige Entwick-

lungsimpulse erwartet werden kénnen.

Die Zielsetzung fugt sich damit in die im Rahmen von INTERREG IlIA verfolgte doppelte
Zielsetzung einer integrierten Regionalentwicklung in benachbarten Grenzgebieten ein, die
zum einen auf die Forderung der Regionalentwicklung und zum anderen auf die Starkung
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und regionalen Integration abzielt. Dabei wurde
insbesondere auf thematische Akzentsetzungen geachtet, die innerhalb der Verordnung mit
allgemeinen Bestimmungen Uber die Strukturfonds als méglich und wiinschenswert betrach-
tet werden. Insbesondere die Schaffung dauerhafter Arbeitsplatze, die Verbesserung der
Umweltqualitéat im Sinne der Nachhaltigkeit und die Férderung von Frauen im Sinne der
Chancengleichheit wurden als allgemeine Querschnittvorgaben in allen Zielsetzungen mog-

lichst mit berticksichtigt.

Auf Basis der Erfahrungen der vergangenen Programmperioden, der Regionalanalyse und
den vorgegebenen EU-Leitlinien fir INTERREG IlIA kdnnen die folgenden sieben Schwer-
punktbereiche festgelegt und die Entwicklungsperspektiven mit dem entsprechenden Hand-
lungsbedarf fur die Programmregion abgeleitet werden. Dabei werden auch die Ergebnisse
einer schriftichen Umfrage bei ehemaligen und potenziellen Projekttragern und —partnern
beziglich ihrer Einschéatzung des zukinftigen Handlungsbedarfs in die Ableitung der

Schwerpunkbereiche einbezogen.

e Schwerpunktbereich 1: Stadtische und landliche Entwicklung
e Schwerpunktbereich 2: Wirtschaftsforderung

e Schwerpunktbereich 3: Tourismus und Kultur

e Schwerpunktbereich 4: Arbeitsmarkt und Bildung

e Schwerpunktbereich 5: Natur und Landschaft

e Schwerpunktbereich 6: Netzwerkbildung und Kommunikation

e Schwerpunktbereich 7: Technische Hilfe
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Die Schwerpunktbereiche wurden so gewéhlt, dass eine gréf3itmdgliche Koharenz mit den im
Rahmen der Regionalanalyse identifizierten Starken, Schwachen und Potenzialen erreicht
werden kann und die Chancen genutzt werden kdnnen, die die grenziiberschreitende Zu-

sammenarbeitet bietet.

Um der von der Kommission geforderten Konzentration in der Férderung auf eine begrenzte
Zahl von Bereichen und MalRnahmen zu entsprechen und eine Streuung der Férderung zu
vermeiden, wurde den programmbezogenen Schwerpunkten lediglich 7 MaRBnahmen und

dem durchfiihrungsbezogenen Schwerpunkt ,Technische Hilfe* 2 Malinahmen zugeordnet.

Inhaltlich wird in den einzelnen programmbezogenen Schwerpunkten eine weitere Konzen-
tration erfolgen durch die Bildung koharenter Strategien und entsprechender Projekte, die
teilweise durchaus auch aus verschiedenen Teilprojekten bestehen kénnen. Hierflr wird im
Rahmen der Durchfihrung des Programms die Grundlage durch die in Aussicht genommene

Einrichtung von Foren/Arbeitsgemeinschaften pro Schwerpunkt gelegt.

Auch die GroRRe der Projekte und ihre Anzahl kann eine Konzentration zum Ausdruck brin-
gen. Im Hinblick auf den deutsch-luxemburgischen Grenzraum und die bisherigen Erfahrun-
gen mit INTERREG ist dabei auf folgendes hinzuweisen. Abgesehen von den Klarwerk-
Projekten gab es in INTERREG II A nur zwei Projekte mit einem INTERREG Zuschussvolu-
men von rd. 480.000 €, ein Projekt mit rd. 400.00€, drei Projekte mit rd. 300.000€ und funf
Projekte mit rd. 200.000€ INTERREG Zuschussvolumen. Ursache hierfir ist die Struktur der
potentiellen Projekttrager und —partner und die Komplexitat der Projekte und ihrer Verwal-
tung, woraus eher kleinere und handhabbare Projekte entstehen. Hiermit ist auch im Rah-
men von INTERREG Il A zu rechnen. Nicht verkannt werden darf auch, dass ,kleine* Projek-
te eines ,kleinen Projekttragers fur ihn durchaus ,groRR* sein kénnen und fur den spezifi-

schen Bereich auch von erheblicher strukturbildender Kraft.

Vor diesem Hintergrund und dem Willen zur Konzentration wird im Rahmen dieses Pro-
gramms grundsatzlich eine Verdopplung der Zahl der grof3en Projekte angestrebt. Diese
sollen sich méglichst auf alle Schwerpunktbereiche verteilen.

Darlber hinaus sollen in der Regel alle Projekte ein INTERREG Zuschussvolumen von tber
100.000€ haben. Das Mindestzuschussvolumen aus INTERREG liegt bei 50.000€.

Die Zielsetzungen und Schwerpunktbereiche erlauben auch eine programmibergreifende
projektbezogene Zusammenarbeit im INTERREG Il A Fordergebiet des Grenzraums Saar-
Lor-Lux-Trier/Westpfalz-Wallonien.

Die Mdoglichkeiten des Artikels 3, Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr.1783/1999 im Rahmen
des EAGFL und des ESF forderfahige MaRnahmen zu finanzieren, werden in Anspruch ge-
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nommen. Die einschldgigen Bestimmungen werden dabei eingehalten werden. Allerdings
wird in Bezug auf den EAGFL im vorliegenden Programm eine betriebliche Férderung bzw.
eine Forderung der Herstellung und Verarbeitung von Produkten nach Anhang | ausge-
schlossen. Im Hinblick auf die Einhaltung der einschldgigen Bestimmungen in bezug auf den
EAGFL und den ESF wird eng mit den jeweiligen Fachressorts/Behdrden der Partner zu-
sammengearbeitet; die entsprechenden Projekte werden von dort aus betreut werden.

Um eine Doppelférderung der MaRnahmen, die sowohl unter INTERREG als auch unter den
FordermalRnahmen fur den landlichen Raum férderfahig sind, zu verhindern, werden jeweils
dieselben Institutionen fir die Beratung und die Genehmigung der Projektantrdge zustandig
sein. Fur MafRnahmen, die in den Geltungsbereich von Kapitel 1 bis 9 der Verordnung (EG)
Nr. 1257/1999 fallen, werden sowohl die Forderkriterien und Fordersatze dieser Verordnung

als auch die Gemeinschaftsrichtlinien fiir staatliche Beihilfen im Agrarsektor eingehalten.

Fur den Fall, dass Projekte geférdert werden, die in den Geltungsbereich der Landwirtschaft
fallen, muss die gemeinsame Agrarpolitik, insbesondere die Verordnung (EG) Nr. 1257/1999
zur Anwendung kommen. Zudem haben die Gemeinschaftsrichtlinien fir staatliche Beihilfen
im Agrarsektor (2000/C28/02) Gultigkeit, was bedeutet, dass nur Projekte, die im Rahmen
staatlicher Beihilfen genehmigt wurden unterstitzt werden kdnnen. Die Kommission muss

Uber neue staatliche Beihilfen in Kenntnis gesetzt werden und diese genehmigen.

Die oben genannten Gemeinschaftsrichtlinien gelten nicht fir Projekte bezlglich der Diversi-
fizierung der landwirtschaftlichen Aktivitaten, entsprechend Artikel 33 der Verordnung (EG)
Nr. 1257/1999, die nicht in Bezug zu “Anhang 1 des Vertrags" stehen, wie Projekte hinsicht-
lich des landlichen Tourismus oder der Schaffung von kunsthandwerklichen Aktivitaten. Sol-
che Projekte werden nur im Rahmen der “De-minimis-Regelung” der Freistellungsverord-

nung gefordert.

3.2 Entwicklungsziele und MalBhahmen der Schwerpunktbereiche

Die nachfolgende Tabelle gibt zunachst einen umfassenden Uberblick tber die Entwick-
lungsziele und MalRhahmen der sieben Schwerpunktbereiche, die anschlieend fir jeden

Schwerpunktbereich erlautert und hergeleitet werden.
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Tabelle 9: Grenziuberschreitende Ziele und Mal3Bnahmen innerhalb der Schwerpunktbereiche

1. Schwerpunktbereich , Stadtische und landliche Entwicklung

Ziel: Verbesserung der Raumstruktur, insb. der grenziiberschreitenden Basisinfrastruktur
und Diversifizierung der Wirtschaftstatigkeit

1.1. Verbesserung der Raumstruktur
1.2. Diversifizierung der Wirtschaftstatigkeit in den landlichen Gebieten

2. Schwerpunktbereich ,Wirtschaftsférderung”

Ziel: Férderung des Unternehmertums und Steigerung der Innovationskraft und des Ein-
satzes neuer Technologien

2.1. Starkung der KMU in ihrer Marktposition und ihrer Innovationskraft

3. Schwerpunktbereich , Tourismus und Kultur”

Ziel: Steigerung der kulturellen und touristischen Attraktivitat

3.1 Verbesserung der grenziberschreitenden Vernetzung und gemeinsamen Vermarktung
einschlie3lich des Ausbaus der materiellen Tourismusinfrastruktur

4. Schwerpunktbereich , Arbeitsmarkt und Bildung*

Ziel: Verbesserung der Arbeitsmarktsituation und Starkung des Wissenstransfers

4.1. Forderung der grenzibergreifenden Integration des Arbeitsmarktes und des Bildungs-
angebots

5. Schwerpunktbereich ,Natur und Landschaft"

Ziel: Verbesserung der Umweltqualitat, Sicherung und Entwicklung der Kulturlandschaft
und Forderung von Naturparken

5.1 Férderung der gesamtwirtschaftlichen Nutzung der Kulturlandschaft und der Verbesse-
rung der Umweltqualitat

6. Schwerpunktbereich ,Netzwerkbildung und Kommunikation*

Ziel: Starkung der grenziiberschreitenden Verflechtungen

6.1 Ausbau der institutionellen Zusammenarbeit und grenziiberschreitender Netzwerke

7. Schwerpunktbereich , Technische Hilfe*

Ziel: Optimierung der Programmabwicklung

7.1. Technische Hilfe — Verwaltung

7.2. Technische Hilfe - Sonstiges
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3.2.1 Schwerpunktbereich , Stadtische und landliche Entwicklung*

Ubergeordnete Zielsetzung dieses Schwerpunktbereichs ist die Verbesserung der Raum-
struktur im Fordergebiet. Zwei strategische Bereiche sollen dabei bericksichtigt werden, die
Verbesserung der grenziberschreitenden Basisinfrastruktur und die Diversifizierung der
Wirtschaftstatigkeit.

Verbesserung der Raumstruktur

So soll die Starkung der stadtischen Zentren beziglich ihrer zentral6rtlichen Funktionen der
Bereitstellung von Sozial-, Kultur-, Bildungs- und Erholungseinrichtungen sowie der Versor-
gung mit Gutern und Dienstleistungen des gehobenen und spezialisierten Bedarfs gefordert
werden konnen. Diese Starkung kann erreicht werden, indem eine grenziberschreitende
Abstimmung bei der Planung und Entwicklung potenziell regional bedeutsamer Einrichtun-
gen und Projekte und eine Intensivierung der Zusammenarbeit bei der Vorhaltung entspre-
chender Angebote erreicht wird. Ein sehr wirksames Instrument stellt in diesem Zusammen-
hang die Initiierung von Stadtenetzen dar. Die Starkung der stadtischen Zentren durch sol-
che Malinahmen besteht in der Nutzung von Synergieeffekten und einer Steigerung der Effi-
zienz, die erzielt werden, indem gemeinsam ein breiteres Angebot bereitgestellt und Gro-
Renvorteile bei der Vorhaltung einzelner Angebote erreicht werden kdnnen.

Um der nachlassenden Attraktivitat des landlichen Raums und der damit einhergehenden
Abwanderung jiingerer Bevolkerungsgruppen und drohenden Uberalterung der Bevélkerung
wirksam entgegenzutreten, ist auch eine Starkung des landlichen Raums und seiner Zentren
erforderlich. Auch fur die Bevoélkerung des landlichen Raums ist ein Mindestmald an Ausstat-
tung in den Bereichen Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs,
Bildung und Kultur vorzuhalten. Da gerade im landlichen Raum Einrichtungen oftmals nicht
okonomisch tragfahig betrieben werden kdnnen, bietet die grenziberschreitende Zusam-
menarbeit und gemeinsame Nutzung von Einrichtungen ein sehr wirksames Mittel, deren
Ruckzug aus der Flache Einhalt zu gebieten oder sogar nicht mehr vorhandene Angebote
neu zu schaffen.

Da nicht alle Anspriiche der Bevolkerung des landlichen Raums lokal erfillt werden kénnen,
sondern in den stadtischen Zentren und den kleineren Zentren des landlichen Raums kon-
zentriert vorgehalten werden miussen, ist die Erreichbarkeit zwischen Zentren und ihrem Um-
land ein sehr wichtiger Aspekt zur Verbesserung der Raumstruktur. Zentral6rtliche Funktio-
nen werden bereits heute Uber die nationalen Grenzen hinaus wahrgenommen, was weiter
forciert werden soll. Deshalb ist die Erreichbarkeit von zentralen Orten und ihrem auch
grenziberschreitenden Umland durch den 6ffentlichen Personennahverkehr und den Schie-
nenpersonennahverkehr zu verbessern, wenn entsprechende Verflechtungen bestehen. Die-
ses Angebot bezieht sich insbesondere auch auf Bevélkerungsgruppen wie Jugendliche,
Frauen und altere Menschen, deren Motorisierungsgrad weitaus geringer ist als der von
Mannern und die somit auf den grenziiberschreitenden OPNV und SPNV angewiesen sind.
In diesem Zusammenhang sollte auch das grenziberschreitende Informationssystem fur
Reisende verbessert werden.
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Grundvoraussetzung fur die stadtische und landliche Entwicklung ist weiterhin die Existenz
bestimmter Basisinfrastrukturen, die im grenziberschreitenden Zusammenhang zum Teil
noch verbesserungsbediirftig sind oder eine bessere Ausnutzung der vorhandenen Potenzia-
le ermdglichen. Erfolge versprechen in dieser Hinsicht die Verbesserung der Ver- und Ent-
sorgung - insbesondere die Abfall- und Abwasserentsorgung - sowie eine Erhéhung des An-
teils regenerativer Energien durch grenziiberschreitende Ldsungsansatze. Im Bereich der
Abwasserreinigung wird insbesondere in der Region Perl, Remich-Schengen die Notwendig-
keit und Mdoglichkeit des Baus einer grenziibergreifenden Abwasseranlage gesehen. Hier-
durch werden ganz gezielt Bereiche aufgegriffen, die als regionale Schwache bzw. als be-
sonderes regionales Potenzial identifiziert wurden und positive Wirkungen auch auf andere
Bereiche wie die Schwerpunktbereiche ,Natur und Landschaft* und ,Wirtschaftsférderung*
erwarten lassen.

Einen wesentlichen Bestandteil der Basisinfrastruktur stellt die wirtschaftsnahe Infrastruktur
dar. Auch durch die Bereitstellung dieser Infrastrukturen werden die stadtischen Zentren und
die Zentren im landlichen Raum in zunehmenden Male Uberfordert. Gleichzeitig macht es
aufgrund vergleichsweise leicht zu erzielender Synergieeffekte und GréReneffekte Sinn, gro-
Bere Projekte wie die Entwicklung von Gewerbegebieten oder die Errichtung multimodaler
Umschlageinrichtungen in grenziberschreitender Zusammenarbeit zum beiderseitigen Nut-
zen anzugehen. Gefordert werden sollen daher auch MaRnahmen, die auf die Planung, Kon-
zeptionierung und Umsetzung solcher grenziiberschreitender Projekte und die Vernetzung
bestehender Einrichtungen abzielen.

Diversifizierung der Wirtschaftstatigkeit in [Andlichen Gebieten

Die gemeinsame Entwicklung alternativer wirtschaftlicher Nutzungsmdglichkeiten in den
landlichen Gebieten beispielsweise auf dem Gebiet des Schutzes spezifischer landschaftli-
cher Schutzguter, der biologischen Landwirtschaft und der Vermarktung regionaler Produkte
kénnen einen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung der landlichen Gebiete leisten und sollen
gefordert werden kdénnen.

Dabei stellt die Schaffung von Arbeitsplatzen eine wichtige Aufgabe zur Steigerung der Le-
bensqualitat im landlichen Raum dar. Insbesondere ist darauf zu achten, dass auch hoéher
qualifizierte Arbeitsplatze geschaffen werden und das Arbeitsplatzangebot fir Frauen ver-
bessert wird. Im Bereich der Teilzeitarbeit sollte die Situation fir Frauen und Manner verbes-
sert werden.

3.2.2 Schwerpunktbereich , Wirtschaftsféorderung”

Ubergeordnete Zielsetzung dieses Schwerpunktbereichs ist die Férderung des Unternehmer-
tums, die Steigerung der Innovationskraft und des Einsatzes neuer Technologien.

Es geht dabei um die Starkung der KMU in ihrer Marktposition und Innovationskratft.
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Die Regionalanalyse ergab, dass das Programmgebiet trotz eines stark prosperierenden
Wirtschaftszentrums in Luxemburg immer noch mit wirtschaftlichen Problemen sowie
Schwachen im technologischen Bereich konfrontiert ist. Auf der anderen Seite wurde deut-
lich, dass gerade die KMU, die Existenzgriindungen und die Erschlieung neuer Méarkte ein
wichtiger Motor und Hoffnungstrager einer integrierten regionalwirtschaftlichen Entwicklung
sind. Damit KMU und Existenzgrindungen dieser Rolle gerecht werden kdnnen, missen
ihnen optimale Entwicklungsmdglichkeiten geboten werden. Dies erfordert vor allem auch
einen Abbau solcher Hemmnisse und Nachteile, die durch die Grenzlage und die Randlage
zu den europaischen Wirtschaftszentren bedingt sind.

Notwendig ist daher eine Starkung der KMU und der Grindungsdynamik sowie die Forde-
rung der ErschlieBung neuer Markte und Verbesserungen im Bereich neuer Informations-
und Kommunikationstechnologien einschl. Technologietransfer und Aktivitaten im Bereich e-
europe.

Dabei sollen gezielt Frauen als Existenzgriinderinnen und ihre Beteiligung an der Nutzung
der neuen Informations- und Kommunikationstechnologien untersttitzt werden.

Insgesamt gestéarkt werden sollten vor allem grenziiberschreitende Beratungsleistungen und
die Bildung und Intensivierung von grenziberschreitenden Netzwerken und Kooperations-
strukturen gesetzt. Einzelbetriebliche Forderung soll aus wettbewerblichen Griinden nicht
erfolgen.

3.2.3 Schwerpunktbereich , Tourismus und Kultur*

Ubergeordnete Zielsetzung dieses Schwerpunktbereichs ist die Steigerung der kulturellen
und touristischen Attraktivitdt des Fordergebietes. Das Programmgebiet verflgt Gber ein
ausgesprochen grof3es und vielfaltiges touristisches und kulturelles Potenzial. Gleichzeitig
bildet der Tourismus ein wichtiges Standbein der wirtschaftlichen Entwicklung des Pro-
grammgebiets.

Die Verbesserung der grenziberschreitenden Vernetzung und gemeinsamen Vermark-
tung einschliel3lich des Ausbaus der materiellen Tourismusinfrastruktur sollen geférdert
werden.

Ein zentraler Stellenwert muss im Bereich Kultur und Tourismus der Vernetzung und ge-
meinsamen Vermarktung der reichhaltigen Palette vorhandener Angebote zukommen. Hier
wurden in den vergangenen Jahren bereits Strukturen geschaffen und Verbesserungen v.a.
hinsichtlich der internen Transparenz der im Programmgebiet vorhandenen Angebote er-
reicht. Wichtig ist, die vorhandenen Potenziale effektiv zu nutzen. Gemeinsame grenziber-
schreitende Vermarktung kann dann besonders wirkungsvoll sein, wenn tatséachlich grenz-
Uberschreitende Strukturen und regionale Verbundenheiten bestehen, die sich mit den spezi-
fischen Produkten vermitteln lassen. Dies ist beispielsweise bei den grenziuberschreitend
angelegten Naturparken oder dem das Programmgebiet durchziehende Moseltal, wie auch
den Monumenten der gemeinsamen romischen und mittelalterlichen Geschichte der Fall. Ein
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weiteres Potenzial besteht darin, die schon bestehenden, starker auf die einzelnen Teilregio-
nen ausgerichteten touristischen Produkte mit einzelnen komplementdren Angeboten der
anderen Teilregionen zu vernetzen.

Als eine der gro3ten Schwéachen wurde im Rahmen der Regionalanalyse die starke Saison-
abhangigkeit des touristischen Angebots identifiziert. Deswegen sollen im Zuge von INTER-
REG Ill A auch MalRnahmen unterstitzt werden, die auf eine Reduzierung der Saisonalitat
des Tourismus abzielen. Dies kdnnen beispielweise grenziberschreitende MalRnahmen sein,
die Verbindungen zwischen dem Tourismus und saisonal unabhangigen oder aufRerhalb der
traditionellen Hauptsaison anzusiedelnden regionalen Besonderheiten herstellen und so zu
einer Verlangerung der Saison beitragen. Moglich sind aber auch Malinahmen, die der ge-
meinsamen Schaffung von touristischen und kulturellen Angeboten in geschlossenen Rau-
men dienen und damit die Attraktivitdt des Programmgebiets vom Wetter unabhangiger ma-
chen. Grenziberschreitende Ansétze machen in diesem Bereich schon aufgrund der engen
naturraumlichen und kulturellen Verbindungen Sinn, aber auch deswegen, weil Projekte in
diesem Bereich die Leistungsfahigkeit jedes einzelnen schnell Uberschreiten kénnen und
durch grenziberschreitende Zusammenarbeit die Tragfahigkeit entsprechender Angebote
leichter erreicht werden kann.

Zum anderen gilt, die materielle Tourismusinfrastruktur zu verbessern und die noch beste-
henden Licken zu schlie3en.

Im Rahmen des Schwerpunktbereichs ist darauf zu achten, dass die zu férdernden Aktivita-
ten mit den Anforderungen eines ,sanften” Tourismus kompatibel sind und auf die Belange
des Natur- und Umweltschutzes und der Bevélkerung Riicksicht nehmen. Die Forderung des
Massentourismus mit seinen negativen Folgewirkungen soll vermieden werden.

Auf folgende Publikationen wird verwiesen:

Fir Qualitat im l&andlichen Fremdenverkehr — Integriertes Qualitdtsmanagment (IQM) landli-
cher Reiseziele, Luxembourg: Eur-Op, 2000 - 154 p. Eur-Op catalogue n° CT-24-99-041-**-
CEN, FR

Zusammenfassung, Luxembourg: Eur-Op, 2000 - 14 p. Eur-Op catalogue n° CT-25-99-261-
**_C.

Alle Sprachen. Die Publikation ist das Ergebnis einer von THE TOURISM COMPANY (GB)
zusammen mit FUTOUR (D) und dem ECOTRANS Netzwerk fir die Europaische Kommissi-
on ausgefuhrten Studie.

Daruber hinaus ist dem Querschnittsziel des Gender Mainstreaming Rechnung zu tragen.
Maflinahmen in diesem Schwerpunktbereich bieten gute Mdoglichkeiten einer intensiveren
Einbeziehung von Frauen. Diese sollten genutzt werden.

Kulturelle Veranstaltungen (Ausstellungen, Festivals) sind nur dann férderfahig, wenn sie
dauerhaft die Zusammenarbeit starken und Arbeitsplatze schaffen. Infolgedessen sind ein-
malige Veranstaltungen generell nicht férderungswirdig. RegelméaRig stattfindenden Veran-
staltungen kénnen nur in der Anlaufzeit geférdert werden. Dabei sind Fordermittel vor allem
fur den organisatorischen Teil, nicht jedoch fur kinstlerische Aspekte (Inszenierung, Erwerb
von Kunstwerken, Kunstlerhonorare) bestimmt.
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3.2.4 Schwerpunktbereich , Arbeitsmarkt und Bildung*

Ubergeordnete Zielsetzung dieses Schwerpunktbereichs ist die Verbesserung der Arbeits-
marktsituation und der Starkung des Wissenstransfers.

Die in den 90er Jahren zu beobachtenden Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt des Pro-
grammgebiets stellen sich als aul3erst differenziert dar. Positive Trends wie eine ausgespro-
chen gute Beschaftigungsentwicklung im tertidren Sektor und eine gestiegene Erwerbsbetei-
ligung von Frauen stehen negativen Entwicklungen wie einem sich verscharfenden Fachar-
beitermangel und einem Anstieg der Arbeitslosigkeit in einigen Teilregionen gegeniber.

Notwendig ist in den kommenden Jahren daher eine weitere Férderung der grenziber-
greifenden Integration des Arbeitsmarktes und des Bildungsangebots.

Negative Entwicklungen sollte wirksam entgegengetreten und positive Trends verstarkt wer-
den.

Ansatzpunkte zur Verbesserung der Arbeitsmarktsituation bietet zum einen die weitere Star-
kung des grenziberschreitenden Arbeitsmarkts, denn noch wird die Arbeitsmobilitat bei-
spielsweise durch rechtliche Hemmnisse, Defizite im Informationsfluss tber Angebot und
Nachfrage oder durch Probleme hinsichtlich der Anerkennung von Bildungsabschliissen be-
hindert. Eine Verbesserung der Arbeitsmarktintegration kann aber auch durch grenziuber-
schreitende Projekte erreicht werden, die schwer vermittelbaren Arbeitslosen wie z.B. Lang-
zeitarbeitslosen oder Behinderten und von besonderen Arbeitsmarktproblemen betroffenen
Bevolkerungsgruppen wie Frauen im landlichen Raum den Einstieg in den Arbeitsmarkt er-
moglichen. Zu diesem Zweck sollten immer noch bestehende rechtliche Hemmnisse zur
Durchfiihrung grenziiberschreitender arbeitsmarktpolitischer Malinahmen abgebaut werden.
Gefordert werden nur Projekte, die tatsachliche Vermittlungserfolge erwarten lassen und
Uber den reinen Erfahrungsaustausch hinausgehen. Méglich sollte auch die Erprobung inno-
vativer Formen der Arbeitsorganisation und Beschaftigung sein, was schwerpunktmaRig
auch Frauen bei der Beteiligung auf dem Arbeitsmarkt hilfreich sein kdnnte.

Die grenziberschreitende Zusammenarbeit im Bildungs- und Weiterbildungsbereich erlaubt
es einerseits, noch bestehende Angebotsliicken zu schlieRen und die Bevdélkerung besser
auf die Anforderungen des grenziberschreitenden Arbeitsmarkts vorzubereiten. Die gemein-
same Bereitstellung von Angeboten ermdglicht andererseits eine Steigerung der Effizienz.
Beispielhaft seien Projekte genannt, die auf die Intensivierung grenziberschreitender Schul-
besuche und Austauschmal3inahmen von Schilern und Lehrkraften, Entwicklung gemeinsa-
mer Unterrichtsmaterialien, die Durchfiihrung gemeinsamer Unterrichtsprojekte oder die
grenziberschreitende Abstimmung zum Ziel haben. Inhaltliche Schwerpunkte neu zu konzi-
pierender Bildungs- und Weiterbildungsangebote sollten zum einen der Umgang mit den
neuen Informations- und Kommunikationstechnologien und zum anderen die Vermittlung von
Kompetenzen sein, die der Nutzung der Vorteile des europaischen Binnenmarkts dienen.
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3.2.5 Schwerpunktbereich ,, Natur und Landschaft*

Ubergeordnete Zielsetzung dieses Schwerpunktbereichs ist die Verbesserung der Umwelt-

qualitat, Sicherung und Entwicklung der Kulturlandschaft und Férderung von Naturparken.

Notwendig ist daher die Forderung der gesamtwirtschaftlichen Nutzung der Kulturland-

schaft und Verbesserung der Umweltqualitat.

Eine Madglichkeit zur Verbesserung der Umweltqualitat und der Kulturlandschaft ist die
grenziberschreitende Zusammenarbeit bei der Verbesserung der Qualitdt der Oberflachen-
gewasser. Da die Reinigungsleistungen der Klaranlagen meist sehr hoch sind, kommen zur
Verbesserung der Gewassergute in erster Linie grenzuberschreitende Renaturierungsmali-
nahmen der Bach- und Flusslaufe infrage, um deren Selbstreinigungskraft und biologische
Funktionsfahigkeit zu starken. Die Verbesserung der Abwasserreinigung durch die grenz-
Uberschreitende Nutzung von Klaranlagen, welche durch den Schwerpunktbereich ,Stadti-
sche und landliche Entwicklung” geférdert werden kann, soll auf die stark belasteten Berei-
che der FlieBgewasser beschrankt werden. Da viele Oberflachengewéasser Grenzfliisse dar-
stellen, bieten sie neben ihren gkologischen Funktionen auch einen wichtigen Ansatz zur
Steigerung der grenziberschreitenden Identifikation und der unmittelbaren Naturerfahrung
und sollen daher als Bindeglieder des Programmgebietes weiterentwickelt werden.

In Hinblick auf Erosionsgeféahrdung und Flachenversiegelung kénnte grenziiberschreitender
Erfahrungsaustausch sowie grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei der Entwicklung ero-
sionshemmender Anbautechniken sinnvoll sein.

Auch Erhalt und Verbesserung der biologischen Vielfalt und Biotopqualitét sind im Hinblick
auf Sicherung und Entwicklung der Kulturlandschaft wichtig. Einen Ansatzpunkt bietet das
Natura 2000-Netz der EU mit ihren zahlreichen FFH-Gebieten und Vogelschutzgebieten in
der Programmregion, deren grenzuberschreitende Entwicklung und Vernetzung gefordert
werden soll. Da die Notwendigkeit der Vernetzung von Biotopen nicht an Verwaltungsgren-
zen endet, ist eine grenziuberschreitende Zusammenarbeit in diesem Bereich besonders
wichtig. Einen weiteren Ansatzpunkt bietet die grenziberschreitende Wiedereinfuihrung regi-
onaler Getreide-, Kartoffel-, Obst- oder sonstiger Nutzpflanzensorten sowie Haustierrassen,
die zu einer Starkung der biologischen Vielfalt beitragen. Ein besonderer Schwerpunkt sollte
daher auf die grenziuberschreitende Verknupfung von Landschaftspflege, Nutzung und Ver-
marktung gelegt werden, da hierdurch Synergieeffekte genutzt werden kdnnen und durch die
Verbindung landschaftserhaltender MalRnhahmen mit wirtschaftlichen Aktivitdten eine Entlas-
tung fur die Finanzierung landespflegerischer Mainahmen mdoglich ist.

Aufgrund ihrer Struktur und Lage im landlichen Raum sind die Naturparke als Motoren einer
nachhaltigen Entwicklung pradestiniert. Naturparke sehen ihre Aufgabe darin, diese Gebiete
zu Vorbildlandschaften zu entwickeln und einen Beitrag zur wirtschaftlichen und sozio-
kulturellen Starkung dieser meist strukturschwécheren Raume zu leisten. Die Naturparke im
Fordergebiet sollten geeignete grenziiberschreitende Organisationsstrukturen schaffen, um
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grenziberschreitende Projekte effektiv planen und umsetzen zu kénnen. Wichtig ist in die-
sem Zusammenhang die Erarbeitung grenzibergreifender integrierte Entwicklungskonzepte,
die die interessierten und betroffenen Bereiche einbeziehen, um eine gemeinsame Entwick-
lung des Naturraumes zu fordern und die Vielfalt des Grenzraumes touristisch nutzen zu
konnen. Die konkrete touristische Nutzung wird im Rahmen der MaBhahme 3.1 ,Verbesse-
rung der grenzuberschreitenden Vernetzung und gemeinsamen Vermarktung einschl. Aus-
bau der materiellen Tourismusinfrastruktur® geférdert werden kénnen. Eine Uberschneidung
ist daher ausgeschlossen. In der Arbeit der Naturparke spielt die Umweltbildung eine auf3erst
wichtige Rolle, da Aufklarung und Sensibilisierung der Bevdlkerung die Grundlage fur um-
weltgerechtes Verhalten darstellen. Die Aktivitdten der Umweltbildungsstatten im Programm-
gebiet sollen weiter ausgebaut werden, wobei in erster Linie Nutzungskonzepte geférdert
werden sollen, die eine grenziiberschreitende Vernetzung voranbringen.

3.2.6 Schwerpunktbereich ,Netzwerkbildung und Kommunikation*

Ubergeordnete Zielsetzung dieses Schwerpunktbereichs ist die Starkung der grenziber-
schreitenden Verflechtung.

Hierzu ist der Ausbau der institutionellen Zusammenarbeit und der grenziiberschreiten-
den Netzwerke erforderlich.

FUr die grenziibergreifende Integration der Grenzgebiete ist die Starkung der gemeinsamen Identi-
tat und die Nutzung von grenziberschreitenden Synergieeffekten zu férdern. Um den Zusammen-
halt im Fordergebiet DeLux zu verbessern und die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zu
intensivieren, ist daher der Ausbau der institutionellen Zusammenarbeit und der grenziberschrei-
tenden Netzwerke erforderlich. Darunter ist zum einen die Starkung der Zusammenarbeit zwischen
offentlichen Stellen (z. B. Zusammenarbeit in den Bereichen Kommunen, Polizei, Kriminalpraven-
tion) und die Forderung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit und Netzwerkbildung
privater Akteure zu verstehen.

Aber auch Intensivierung von Kontakten zwischen o6ffentlichen Stellen untereinander und
zwischen diesen Stellen und der Bevolkerung der Grenzregion sowie die Schaffung entspre-
chender Strukturen ist von erheblicher Bedeutung. Dabei stehen haufig Probleme gesetz-
licher oder amtlicher Art sowie unterschiedliche Strukturen und Verfahren im Weg. Wissens-
austausch, Netzwerkbildung und die Entwicklung gemeinsamer innovativer Ansatze kénnen
zum Abbau administrativer Hemmnisse beitragen. Beriicksichtigt werden soll auch die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung, beispielsweise der koordinierte Einsatz der Polizei-, Rettungs-
und Hilfsdienste. Dabei soll auch das Thema ,Frauen und Sicherheit* besondere Bertcksich-
tigung finden.

Im Rahmen der Forderung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit und der Netzwerk-
bildung privater Akteure spielt die Forderung der kulturellen Identitdt eine wichtige Rolle.
Dies soll auch zu einer groReren Toleranz und einer weiteren Integration verschiedener Be-
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volkerungsteile beitragen. Dabei wird die Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen sowie der
Frauen und Behinderten besondere Aufmerksamkeit erhalten.

Aufgrund der Erfahrungen in den vergangenen INTERREG-Programmen und der Ergebnisse
der Regionalanalyse erscheinen Projekte in den Bereichen Kultur, Kunst, Umwelt, Gesund-
heit, Sport, Erziehung sowie neue Medien und Nutzung der Informations- und Kommunikati-
onstechnologie besonders gut zur grenziberschreitenden Netzwerkbildung privater Akteure
geeignet. Aber auch die Grindung von Netzwerken in anderen Bereichen kann prinzipiell
gefordert werden. Allerdings ist zu beachten, dass durch INTERREG nur ein Anschub zur
Netzwerkbildung geleistet werden kann und die Netzwerkpartner vorab sicherstellen mus-
sen, dass sie in der Lage sind, das Netzwerk langfristig aus eigener Kraft zu erhalten.

3.2.7 Schwerpunktbereich , Technische Hilfe*

Ubergeordnete Zielsetzung dieses Schwerpunktbereichs ist die effiziente Programmabwick-
lung.

Zwei MalRnahmen werden dabei unterschieden:
Technische Hilfe - Verwaltung
Technische Hilfe - Sonstiges

Die technische Hilfe dient der Unterstiitzung bei der Konzeption und Umsetzung des IN-
TERREG-Programms. Diese Téatigkeit verlangt aufgrund der neuartigen Vorschriften der all-
gemeinen Verordnung und ihrer Durchfihrungsbestimmungen nach den bisherigen Erfah-
rungen einen wesentlich héheren Aufwand bei der Verwaltung und Kontrolle, Begleitung und
Bewertung sowie Betreuung des Programms und der potenziellen Projekttréager. Hinzuge-
kommen ist die Deutschsprachige Gemeinschaft/ Wallonische Region Belgiens. Die Zusam-
menarbeit mit dem INTERREG Ill A-Programmen Saarland-Moselle (Lothringen)-Westpfalz
und Wallonien-Lothringen-Luxemburg soll fortgesetzt und bedarfsorientiert intensiviert wer-
den.

Des weiteren sind die Halbzeitbewertung und Ex-post-Bewertung durchzufihren.

Hinzu kommt die strategisch wichtige Aufgabe der Bereitstellung und Sicherung von Informa-
tion und Publizitat sowie Offentlichkeitsarbeit gemaR der Verordnung (EG) Nr. 1159/2000 der
Kommission vom 30. Mai 2000.

Dieser Schwerpunkt steht im Zusammenhang mit allen anderen Forderschwerpunkten des

Programms.
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3.3 Prifung des Beitrags der Schwerpunktbereiche zum Abbau von Schwéachen und

zur Nutzung von Potenzialen

Um den Bezug zwischen den gewéhlten Schwerpunktbereichen und den in der Regionalana-
lyse identifizierten Starken und Schwéchen herzustellen, wird im folgenden eine erste quali-
tative Einschatzung vorgenommen, inwiefern die Schwerpunktbereiche geeignet sind, zur
Nutzung der Potenziale und zum Abbau der Schwachen beizutragen. Dies geschieht tabella-
risch in Anlehnung an eine in den methodischen Arbeitspapieren entwickelte Tabelle der

Europaischen Kommission.

Diese Prufung bezieht sich nur auf die sechs inhaltlichen Schwerpunktbereiche und nicht auf
die ,Technische Hilfe", da dieser Schwerpunktbereich nicht in unmittelbarem Zusammen-
hang mit den Starken und Schwéachen steht, sondern in erster Linie Auswirkungen auf die
Qualitat der Programmdurchfiihrung hat.
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Tabelle 10: Prufung des Beitrags der Schwerpunktbereiche zum Abbau von

Schwéchen und zur Nutzung von Potenzialen

Frauen im landlichen Raum
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Aktions c‘éd o S5 @ < 5
. . © = o
bereich: S 5 g = = é g’ c
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Zentren im landlichen Raum
Versorgungsprobleme u. nachlassende W |:| GD GD
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-81-



- 2 = 5 | 2
Aktions < S5 o < 5
. @ O = o o
bereich: =~ < 3 c 2 2 c
° 35 = © =] c s O
cx :0 c — a =
59 17 :’ = - =L
(5} = = n I - o =
=2 “(E > E c X
T < = % S o=
Hauptpunkte der =l 2 s 2 o2 3 N €
Starken-Schwachen-Analyse &7 S S e z32 3 22
Potenziale und Starken im Bereich...
Reizvolle und vielfaltig genutzte Landschaftsrau- M |:| W |:|
me
Gute Qualitat von Luft und Oberflachengewéassern M |:| M |:| W |:|
Naturparke mit teilweise grenziiberschreitender M D WI:l S WI:l M D

Kooperation

Zahlreiche FFH-Gebiete

W
|:| wesentlicher Beitrag

M . .
[ mittlerer Beitrag

S geringer Beitrag

-82-



3.4 Koharenz der Entwicklungsstrategie mit den Mainstream-Programmen der Struk-

turfonds, den Gemeinschaftspolitiken sowie nationalen und regionalen Politiken

Ziel des PGl ist eine effiziente Forderpolitik , bei der sich die Forderstrategien verschiedener
Programme nicht widersprechen und sich idealerweise sogar sinnvoll komplementieren. Dies
gilt insbesondere aufgrund der raumlichen Uberschneidungen oder der engen raumlichen

Nachbarschaft mit den Foérdergebieten anderer Programme.

Wie bereits thematisiert umfasst das INTERREG-Programmgebiet Teilregionen, die in der
kommenden Programmperiode entweder als Ziel 2- bzw. als Ziel 2-Ubergangsgebiet Ge-
genstand der Férderung durch die Strukturfonds sein werden oder die unmittelbar an solche
Gebiete angrenzen. Aufgrund des in weiten Teilen landlich gepragten Programmgebiets be-
stehen zudem starke raumliche Uberschneidungen mit Gebieten, in denen eine Férderung
aus dem EAGFL nach Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 mdglich ist. Kohérenz zwischen der
Entwicklungsstrategie des INTERREG-Programms und den Zielsetzungen der beiden
Mainstream-Programme ist aufgrund dieser raumlichen Uberschneidungen und des ver-
gleichsweise geringen Finanzvolumens eine Grundvoraussetzung fur den Programmerfolg
von INTERREG.

Eine Analyse der Entwirfe der Programmplanungsdokumente fir die entsprechenden
Mainstream-Programme wurde neben der EU-Leitlinie als eine Grundlage fur die Aufstellung
dieses PGI herangezogen, so dass von einer hohen Koharenz zwischen den Zielsetzungen
und Entwicklungsstrategien der Mainstream-Programme einerseits und des deutsch-
luxemburgischen INTERREG-Programms mit der Deutschsprachigen Gemeinschaft Bel-
giens andererseits ausgegangen werden kann und Zielkonflikte ausgeschlossen werden
konnen. Dies ist bereits darauf zurlckfuhren, dass die im Rahmen des INTERREG-
Programms verfolgte doppelte Zielsetzung einer integrierten Regionalentwicklung benach-
barter Grenzregionen gut mit dem Ziel einer ,Wirtschaftlichen und sozialen Umstellung der
Gebiete mit strukturellen Schwierigkeiten® (Ziel 2) harmoniert. In einem stark landlich geprag-
ten Gebiet — wie es das Programmgebiet darstellt — ist dies notwendigerweise eng verknlpft
mit der Frage nach den Anforderungen einer Entwicklung des landlichen Raums
(EAGFL).

Die starke Homogenitat in der strategischen Ausrichtung der Programme wird u.a. dadurch
deutlich, dass auf der Ebene der prioritdren Handlungs- bzw. Schwerpunktbereiche zahlrei-
che inhaltliche Uberschneidungen zwischen den Mainstream-Programmen und dem INTER-
REG-Programm bestehen. D.h. im Rahmen von INTERREG soll eine strategische Ausrich-

tung erfolgen, wie sie sich auch in den Mainstream-Programmen wiederfindet. Dies betrifft
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beispielsweise die Ausrichtung auf die Bereiche Bildung und Qualifikation, die grenzuber-
schreitende Nutzung von Basisinfrastrukturen sowie die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit,
insbesondere der kleinen und mittleren Unternehmen, aber auch die implizite Berticksichti-

gung der horizontalen Ziele der Gemeinschaftspolitiken.

Neben den Mainstream-Programmen bestehen bei diesem INTERREG-Programm aufgrund
des hohen Anteils an landlich gepragten Gebieten im Fordergebiet auch Synergien mit dem

neuen LEADER+-Gemeinschaftsinititive der Europaischen Union.

Zu betonen ist allerdings nicht nur die hohe Koharenz, sondern auch der Mehrwert, den das
INTERREG-Programm bietet. Denn im Gegensatz zu den Mainstream-Programmen werden
im Rahmen von INTERREG ganz gezielt die strukturellen Hemmnisse und Potenziale aufge-
griffen, die sich aus der Grenzlage ergeben. Hierdurch bildet die Férderung durch INTER-
REG quasi eine die Grenze Ubergreifende Klammer, die gewéhrleistet, dass die Grenzregio-
nen nicht benachteiligten werden und die zugleich im grenziberschreitenden Kontext mit
zum Erfolg der Mainstream-Programme beitragen kann. Durch INTERREG wird insofern
eine wichtige, zu den Mainstream-Programmen komplementéare Entwicklungsstrategie ver-
folgt. Durch die enge Zusammenarbeit mit den Verantwortlichen fir die Mainstream-
Programme und Leader+ kdnnen uUberschneidende Fordertatbestande daher ausgeschlos-

sen werden.

Um eine Doppelférderung von MaRnahmen transnationaler Projekte zu verhindern, werden
zuerst die Kriterien der INTERREG IIl — Férderung angewendet und falls diese nicht zutref-
fen, wird untersucht, ob die Kriterien der LEADER + - Forderung erflllt sind. Fir Mal3nah-
men, die in den Geltungsbereich von Kapitel 1 bis 9 der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999
fallen, werden sowohl die Forderkriterien und Fordersatze dieser Verordnung als auch die

Gemeinschaftsrichtlinien fiir staatliche Beihilfen im Agrarsektor eingehalten.

Der Koharenz der Entwicklungsstrategie des INTERREG-Programms mit den Zielsetzungen
der Gemeinschaftspolitiken wurde von Beginn an ein hoher Stellenwert zugesprochen. Dies
findet seinen Ausdruck darin, dass die Schaffung dauerhafter Arbeitsplatze, die Verbesse-
rung der Umweltqualitdt im Sinne der Nachhaltigkeit und die Forderung von Frauen im Sinne
der Chancengleichheit als allgemeine Querschnittvorgaben in allen Schwerpunktbereichen
maoglichst direkt mit bertcksichtigt wurden. Im Programmverlauf wird die Koharenz des Pro-
gramms und der geftrderten Projekte mit den Zielsetzungen der Gemeinschaftspolitiken be-
reits bei der Projektauswahl sowie im Rahmen der Bewertung und Kontrolle besonders be-
ricksichtigt werden. Auch der Kohérenz des INTERREG-Programms mit den nationalen und

regionalen Politiken kommt ein wichtige Bedeutung fur den Programmerfolg zu. Vor diesem
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Hintergrund wurden schon vor Beginn der Programmerstellung insgesamt neun verschiede-
ne Programm- und Planungsdokumente der Teilregionen darauf hin analysiert, welche Ent-
wicklungsziele in diesen Dokumenten fir den Grenzraum formuliert werden und welche Aus-
sagen zu prioritdren MalRnahmenbereichen gemacht werden. Das Ergebnis dieser umfang-
reichen und intensiven Analyse floss unmittelbar in die Programmerstellung mit ein. Zielkon-
flikte mit den nationalen und regionalen Politiken sind daher nicht zu erwarten. Dies bestéti-
gen auch die Ergebnisse einer breiten Beteiligung der Wirtschafts- und Sozialpartner in Form

einer schriftlichen Befragung und einer 6ffentlichen Forumsveranstaltung.

MaflRnahmen, die aus anderen einschlagigen gemeinschaftlichen Finanzierungs-
instrumenten geférdert werden, wie dem Rahmenprogramm im Bereich Forschung und tech-
nologische Entwicklung in seiner jeweils glltigen Fassung, Mehrjahresprogramm fur Unter-
nehmen und unternehmerische Initiativen, Life 1ll, Kultur 2000, Media Plus, Sokrates II, Leo-
nardo da Vinci Il usw. sind von einer Forderung im Rahmen des vorliegenden Programms
ausgeschlossen.

Der Koharenz mit der Politik der Nachhaltigkeit und des Gender Mainstreaming ist zu ent-
sprechen. Dies erfolgt im Rahmen der Durchfihrung des Programms dadurch, dass im
Rahmen der Projektantragstellung stets abgefragt wird, ob die Vereinbarkeit mit nationalem
und dem EU-Umweltrecht gegeben ist und welche Auswirkungen das Projekt voraussichtlich
auf das Gleichstellungsziel haben wird. Diese Angaben werden dann der Projektprifung und
—bewertung auch wahrend des Projektablaufs zugrunde gelegt.

Die Ubereinstimmung der Strategien und MaRnahmen des INTERREG |ll A-Programms De-
Lux mit der Wettbewerbspolitik der Gemeinschaft wird sicher gestellt. Die Férderung wird
insbesondere unter Beachtung der Leitlinien fur Regionalbeilhilfen, der Beihilfevorschriften
fur KMU, Ausbildung, Forschung und Entwicklung sowie des Gemeinschaftsrahmens fir
staatliche Umweltschutzbeihilfen durchgefiihrt. Die Regelungen fur die so genannten sensib-
len Bereiche und Transport werden eingehalten.

Im Grunde kommt aber den MafRnahmen im INTERREG Il A-Programm DelLux grund-
satzlich kein Beihilfecharakter zu. Soweit MalRnhahmen tberhaupt Beihilfecharakter haben,
stltzt sich die Forderung auf die ,De-minimis-Regelung” oder auf den Anwendungsbereich
einer aufgrund der Verordnung (EG) Nr. 994/98 des Rates vom 7. Mai 1998 erlassenen
Gruppenfreistellungsverordnung.
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Beihilferechtliche Angaben zu den Malinahmen des
INTERREG IlI A-Programms DeLux

MaRnahme | Bezeichnung der Beihilferegelung bzw. der Einzelbeihilfe Registrier- | Referenz des Laufzeit
nummer Genehmigungs-
schreibens
11 Etwaige staatlichen Beihilfen, die im Rahmen dieser Maf- n.a. n.a. n.a.

nahme gewahrt werden, fallen entweder unter die De-minimis-
Regelung (*) oder in den Anwendungsbereich einer aufgrund
der Verordnung (EG) Nr. 994/98 des Rates vom 7. Mai 1998
erlassenen Gruppenfreistellungsverordnung.

1.2 Etwaige staatlichen Beihilfen, die im Rahmen dieser MalR- n.a. n.a. n.a.
nahme gewdahrt werden, fallen entweder unter die De-minimis-
Regelung oder in den Anwendungsbereich einer aufgrund der
Verordnung (EG) Nr. 994/98 des Rates vom 7. Mai 1998
erlassenen Gruppenfreistellungsverordnung.

2.1 Etwaige staatlichen Beihilfen, die im Rahmen dieser MalR3- n.a. n.a. n.a.
nahme gewdahrt werden, fallen entweder unter die De-minimis-
Regelung oder in den Anwendungsbereich einer aufgrund der
Verordnung (EG) Nr. 994/98 des Rates vom 7. Mai 1998
erlassenen Gruppenfreistellungsverordnung.

3.1 Etwaige staatlichen Beihilfen, die im Rahmen dieser MalR3- n.a. n.a. n.a.
nahme gewahrt werden, fallen entweder unter die De-minimis-
Regelung oder in den Anwendungsbereich einer aufgrund der
Verordnung (EG) Nr. 994/98 des Rates vom 7. Mai 1998
erlassenen Gruppenfreistellungsverordnung.

4.1 Etwaige staatlichen Beihilfen, die im Rahmen dieser MalR- n.a. n.a. n.a.
nahme gewahrt werden, fallen entweder unter die De-minimis-
Regelung oder in den Anwendungsbereich einer aufgrund der
Verordnung (EG) Nr. 994/98 des Rates vom 7. Mai 1998
erlassenen Gruppenfreistellungsverordnung.

5.1 Etwaige staatlichen Beihilfen, die im Rahmen dieser MalR- n.a. n.a. n.a.
nahme gewdahrt werden, fallen entweder unter die De-minimis-
Regelung oder in den Anwendungsbereich einer aufgrund der
Verordnung (EG) Nr. 994/98 des Rates vom 7. Mai 1998
erlassenen Gruppenfreistellungsverordnung.

6.1 Etwaige staatlichen Beihilfen, die im Rahmen dieser MalR- n.a. n.a. n.a.
nahme gewahrt werden, fallen entweder unter die De-minimis-
Regelung oder in den Anwendungsbereich einer aufgrund der
Verordnung (EG) Nr. 994/98 des Rates vom 7. Mai 1998
erlassenen Gruppenfreistellungsverordnung.

7.1 Etwaige staatlichen Beihilfen, die im Rahmen dieser MalR- n.a. n.a. n.a.
nahme gewahrt werden, fallen entweder unter die De-minimis-
Regelung oder in den Anwendungsbereich einer aufgrund der
Verordnung (EG) Nr. 994/98 des Rates vom 7. Mai 1998
erlassenen Gruppenfreistellungsverordnung.

7.2 Etwaige staatlichen Beihilfen, die im Rahmen dieser MalR- n.a. n.a. n.a.
nahme gewdahrt werden, fallen entweder unter die De-minimis-
Regelung oder in den Anwendungsbereich einer aufgrund der
Verordnung (EG) Nr. 994/98 des Rates vom 7. Mai 1998
erlassenen Gruppenfreistellungsverordnung.

(*) Verordnung (EG) Nr. 69/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001 iber die Anwendung der Artikel 87 und
88 EG-Vertrag auf ,De-minimis-Beihilfen (Amtsblatt L 10/30 vom 12.1.2001)

In Ubereinstimmung mit den Bestimmungen gemaR Artikel 34(1)(g) der Verordnung des Rates Nr. 1260/1999
werden die Partner und die Verwaltungsbehoérde sich an die in obenstehender Tabelle angegebenen Subventio-
nen halten. Die Verwaltungsbehérde wird die Tabelle aktualisieren und die Kommission Uber Anpassungen der
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Tabelle informieren. Fir jede Subventionsregelung oder Ad-hoc-Subvention ist die Anpassung der Subvention
durch einen formellen Beschluss der Kommission erforderlich.

Die Einhaltung der De-minimis-Regelung wird nach dem Projektbetreuerprinzip von den
Partnern des Programms im Rahmen ihrer innerstaatlichen Regelungen gewahrleistet. Dar-
Uber hinaus werden die Projekttrdger im Falle einer De-minimis-Férderung aufgefordert,
bereits in den Antragsunterlagen zu erklaren, welche De-minimis-Beihilfen sie schon erhalten
haben. Weiterhin werden die Projekttréager in den Bewilligungsbescheiden ausdrticklich dar-
auf hingewiesen, dass es sich bei der gewahrten Beihilfe um eine De-minimis-Beihilfe han-
delt. Dies erfolgt unter Angabe des Subventionswertes der Beihilfe. Die Projekttrager werden
verpflichtet, schriftlich zu bestétigen, dass auch unter Berlicksichtigung der neuen Beihilfe
der Gesamtbetrag der erhaltenen De-minimis-Beihilfen den Schwellenwert nicht Ubersteigt
sowie die Hohe und den Zeitpunkt der bereits erhaltenen De-minimis-Beihilfen bekannt zu
geben. Bei dieser Bestdtigung handelt es sich um anzugebende Tatsachen, die sub-
ventionserheblich im Sinne eines Straftatbestandes sind. Eine Entstellung oder Unterdri-
ckung dieser Angaben kann daher strafrechtliche Folgen nach sich ziehen. Der Projekttrager
handelt dabei verbindlich auch fur seine Projektpartner.

Bei der Durchfihrung von MaRnhahmen darf des weiteren nicht gegen die Gemeinschafts-
politik und die européischen Richtlinien beziglich der Auftragsvergabe verstoRen werden.

4. Planung, Durchfiihrung und Begleitung des Programms

4.1 Verfahren der gemeinsamen Programmplanung

Anfang 1999 wurde mit den Arbeiten zur Aufstellung der INTERREG IlI A-Programme im

Raum Saar-Lor-Lux-Trier/Westpfalz-Wallonien begonnen.

Im Hinblick darauf, dass friihzeitig bekannt war, dass nach Vorstellungen der Europaischen
Kommission verstarkt die regionalen und lokalen Behdrden, die Wirtschafts- und Sozialpart-
ner sowie sonstige zustdndige Einrichtungen in die Aufstellung und Durchfiihrung der
INTERREG llI-Programme einzubeziehen sind, kamen die INTERREG-Verantwortlichen der
INTERREG Il A-Programme Deutschland-Luxemburg, Lothringen-Saarland-Westpfalz und
Wallonien-Lothringen-Luxemburg Uberein, das 2. INTERREG-Forum im Herbst 1999 im Sin-

ne des Partnerschaftsprinzips zur Vorbereitung von INTERREG IlIA zu nutzen.

Im Juli 1999 richteten die Standigen Sekretariate der 3 INTERREG-Programme an alle Pro-
jekttrager und -partner sowie Institutionen und Behérden ein Schreiben, in dem diese aufge-
fordert wurden, zusammen mit den Programmverantwortlichen Uberlegungen und Diskussi-

onen zu den strategischen Ausrichtungen und Projektschwerpunkten von INTERREG IlIA zu
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beginnen. Konkret wurde darum gebeten, erste Strategien und Planungen, eventuell bereits

mit entsprechenden Projektanregungen, zu Gbermitteln.

Soweit strategische Vorstellungen oder auch Projektideen vorhanden waren, wurden diese
mitgeteilt. Diese Umfrage war aber auch gleichzeitig der Beginn der Kommunikation mit den
Betroffenen in der Region. Sich weiter entwickelnde strategische Uberlegungen und Projekt-
ideen werden laufend weiter mitgeteilt und flieBen in die Aufstellung der INTERREG Il A-

Programme ein.

Auf dem 2. INTERREG-Forum am 27. September 1999 in Forbach wurde dann eine breite
Debatte auch unter Beteiligung der politischen Entscheidungstrager einschliel3lich eines Ver-
treters der Europaischen Kommission Uber die bisherige und kinftige grenziberschreitende
Zusammenarbeit im Rahmen von INTERREG gefuihrt. Besonders hervorgehoben wurde die
Wichtigkeit des Bottom up-Ansatzes, die Beibehaltung der bisherigen Programme aufgrund
der bewahrten Strukturen sowie die Notwendigkeit, fir den Gesamtraum Saar-Lor-Lux-

Trier/Westpfalz-Wallonien eine gemeinsame Strategie zu entwickeln.

Was nun spezifisch die Aufstellung des deutsch-luxemburgischen INTERREG IlIIA Pro-
gramms anlangt, so verstandigten sich die Partnerbehtrden darauf, INTERREG IIIA als
Chance zur umfassenden und tiefgreifenden strategischen Ausrichtung der kiinftigen grenz-
uberschreitenden Zusammenarbeit zu nutzen. Auf der Grundlage der bestehenden Raum-
entwicklungsstrategien in den Teilraumen und unter Bericksichtigung der Entwicklungsvor-
stellungen auf lokaler und regionaler Ebene sollte aufgrund einer Starken- und Schwachen-
analyse beziglich der grenziberschreitenden Zusammenarbeit entsprechend den Leitlinien
fur INTERREG llIA ein wegweisendes zukunftsgerichtetes Programm erarbeitet werden. Im
August 1999 fand diesbezlglich eine erste Arbeitssitzung mit einem qualifizierten Gutacher
(TAURUS-Institut an der Universitat Trier) statt, der insbesondere in Luxemburg bereits sol-
che konzeptionelle Arbeiten geleistet hat und Uber spezielle Erfahrungen im Bereich der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit verfigt. Ende 1999 wurde dann das TAURUS-
Institut mit der Aufstellung des PGI und der entsprechenden Ex-ante-Analyse fur das

deutsch-luxemburgische INTERREG IlIA Programm betraut.

Im Fruhjahr 2000 wurde dem Wunsch der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens nach
Einbezug der Deutschsprachigen Gemeinschaft/Wallonische Region Belgiens entsprochen.
Insbesondere die grenziberschreitenden Projekte im Dreilandereck Islek im Rahmen von
INTERREG IIA haben die Nutzlichkeit des Einbezugs deutlich zu Tage treten lassen. Das
Programm heif3t nun deutsch-luxemburgisches INTERREG IIIA Programm mit der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft/Wallonische Region Belgiens.
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Am 6. Oktober 2000 fand dann das 3. INTERREG-Forum in Born Luxemburg statt. Eingela-
den waren alle Projekttrager- und partner, die lokale und regionale Ebene und sonstige rele-
vante Stellen. Das Forum fand eine grofRe Resonanz und war sehr gut besucht. Das Forum
diente der Abstimmung des Entwurfs des deutsch-luxemburgischen INTERREG IlIA Pro-
gramms mit der Deutschsprachigen Gemeinschaft/Wallonische Region Belgiens gemal dem
in den INTERREG Il Leitlinien verankerten Partnerschaftsprinzip. Am Vormittag wurde die
Starken- und Schwachenanalyse und die Zielsetzungen und Schwerpunkte besprochen. Am
Nachmittag gab es gezielt Arbeitsgruppen zu den einzelnen Schwerpunktbereichen. Im all-
gemeinen wurde das PGI als ausreichend und umfassend bezeichnet. Einzelne Anregungen
wurden aufgenommen. Die intensive Kommunikation soll zur Erfullung des Partnerschafts-

prinzip beibehalten und noch bedarfsgerecht erweitert und strukturiert werden.

Zusatzlich fuhrten die Partner noch eine schriftiche Anhérung der regionalen und lokalen
Behotrden sowie der Wirtschafts- und Sozialpartner und sonstigen zustandigen Einrichtungen

einschlieB3lich Nichtregierungsorganisationen durch.

Im September und Oktober 2000 verstéandigten sich dann die Partnerbehdrden auf das Ver-

waltungs- und Kontrollsystem, so dass das Programm rechtzeitig vorgelegt werden kann.
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4.2 Verwaltung und Kontrolle

Bisherige Verwaltung
Diese orientiert sich an folgendem Leitbild:

Nutzung der vorhandenen grenziuberschreitenden sowie der jeweiligen lokalen, re-
gionalen und nationalen Strukturen - Auf zusétzliche Institutionen und Burokratie wird ver-

zichtet.

Winschenswert ist vielmehr, die jeweiligen Verwaltungsstrukturen grenziberschreitend

auszurichten.
Unburokratisches und kostengtinstiges Zusammenarbeiten.
Subsidiaritat - entscheidend ist die Zusammenarbeit der Betroffenen vor Ort.

Die Projekte entstehen bedarfsorientiert auf lokaler und regionaler Ebene. Die Préferen-

zen auf lokaler und regionaler Ebene werden maf3geblich berlcksichtigt.

Die Projekte sind wahrhaft grenziberschreitend in Tragerschaft, Finanzierung, raumli-
chem Bezug, Konzeption, Durchfihrung und Wirkung. Entscheidend ist der grenziber-
schreitende Mehrwert und die positiven Auswirkungen fiir die Bevélkerung in der Grenz-

region.

Praktisch stellt sich das deutsch-luxemburgische Integrationsmodell der grenziiberschreiten-

den Zusammenarbeit wie folgt dar:
Projektentstehung

Die Projekttrager und —partner entwickeln ihr Projekt in Abstimmung mit den national zu-
stédndigen Behorden und sichern die Kofinanzierung. Gemalf Antragsformular reichen sie

ihr Projekt zur Forderung beim Standigen Sekretariat ein.
Prufung

Das Standige Sekretariat tGberprift die Ubereinstimmung mit dem operationellen Pro-
gramm und leitet den Antrag an die jeweiligen nationalen Fachressorts/Fachreferate wei-
ter. Diese prufen die Forderungswirdigkeit und Forderungsfahigkeit der Projekte im Hin-
blick auf die nationalen und EU-rechtlichen Regelungen. Die Fachressorts/Fachreferate
geben die Zustimmung zur Férderung an das Standige Sekretariat bzw. an das jeweilige

nationale Mitglied im Standigen Sekretariat und bestétigt die Kofinanzierung.
Beschluss

Wenn die Zustimmung aus allen Teilregionen vorliegt, gibt das Standige Sekretariat eine
positive Stellungnahme ab. Uber die Forderung des Projekts mit INTERREG-Mitteln wird

dann im Begleitausschuss beschlossen.
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Bewilligung

Die Bewilligung nimmt fir die beiden L&nder das Fachressort/Fachreferat aus der Region
vor, in dem der Projekttrager seinen Sitz hat, fir Luxemburg das Innenministerium als fir
die Durchfuhrung des Programms zustandige Behdrde. Die Prifung der Voraussetzungen
zur Auszahlung und die Prifung des Verwendungsnachweises nimmt in allen Fallen das

jeweilige Fachressort/Fachreferat vor.
Berichtspflichten, Anforderung der Mittel bei der Kommission

Die Jahresberichte, Zwischenevaluierung und Abschlussbericht sowie die Mit-
telanforderung bei der Kommission werden arbeitsteilig im Standigen Sekretariat erledigt,
wobei Rheinland-Pfalz bisher in der Regel die Zusammenfihrung der Zahlen und Inhalte

vorgenommen hat.
Auszahlung

Die Auszahlung der Mittel an die Projekttrager erfolgt nach Prufung durch die Fachres-
sorts/Fachreferate und Beschluss im Begleitausschuss durch die Landesbank Rheinland-

Pfalz — Landestreuhandstelle.

Diese einfache und effiziente Art der Mittelverwaltung war mdglich aufgrund der spezifischen

Gegebenheiten im deutsch-luxemburgischen Grenzraum:

Es gibt keine Sprachbarriere und auch die Mosel, Sauer und Our als Grenzflisse stellen

im Alltagsleben kein unuberwindliches Hindernis dar.

Das deutsch-luxemburgische INTERREG-Programm kann in deutsch abgewickelt wer-

den.

Schon vor INTERREG gab es vielfaltige direkte Kontakte auf den verschiedenen Ebenen
Uber die Grenze hinweg im lokalen, regionalen, sozio-6konomischen und kulturellen Be-
reich, aus denen vor allem aufgrund von INTERREG im Verlauf der letzten 10 Jahre

Strukturen der Zusammenarbeit erwachsen sind.

Die besondere grenziberschreitende Orientierung der Partner Luxemburg, Rheinland-
Pfalz und Saarland durch ihre Lage und Grél3e, und ihre Bereitschaft, sich auch in Kern-

bereichen der offentlichen Verwaltung unmittelbar zu 6ffnen.

Die Einbettung in die Zusammenarbeit im Rahmen der Regionalkommission Saar-Lor-

Lux-Trier/Westpfalz, die auch abgestimmte Projekte fur diesen Gro3raum ermdglicht.
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4.2.1 Verwaltung der INTERREG IIl A-Mittel

Grundsatze

Das bisherige Leitbild und die entsprechenden Verwaltungsstrukturen sollten nicht aufge-
geben werden, sondern im Hinblick auf die neue Strukturfondsverordnung so effizient und

kostenglinstig als mdglich angepasst werden.

In dieser Hinsicht haben sich die Partnerregionen darauf verstandigt, dass die Verwaltung
des deutsch-luxemburgischen INTERREG Il A-Programms mit der Deutschsprachigen
Gemeinschaft/Wallonische Region Belgiens auf der Grundlage des in Rheinland-Pfalz fur
die Ziel 2-Mittel entstehenden Verwaltungs- und Kontrollsystems erfolgen und entspre-
chend das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau von Rhein-
land-Pfalz fur das Programm die Funktion der Verwaltungsbehdrde und die landeseigene
Investitions- und Strukturbank (ISB) die Funktion der Zahlstelle tbernehmen soll. Dies soll

entsprechend vertraglich geregelt und in angemessener Weise honoriert werden.

Die operative Abwicklung des Programms auf Projektebene wird von den Partnerregionen
wahrgenommen, nach dem Prinzip, dass die Zustandigkeit bei dem Partner liegt, aus

dessen Gebiet der Projekttrager kommit.

Praktische Umsetzung

Im folgenden wird das Verwaltungs- und Kontrollsystem in den Grundzligen beschrieben.

Eine ausflihrliche Beschreibung erfolgt im Rahmen der Erganzung zur Programmplanung,

wenn das in der Entstehung begriffene Verwaltungs- und Kontrollsystem fir die rheinland-

pfalzischen Ziel 2 Mittel mit der Kommission abgestimmt ist.

Verwaltungsbehétrde

Die Gesamtverantwortung fir das Programm wird von den Partnerregionen gemeinsam
wahrgenommen. Im Rahmen eines Verwaltungsabkommens wird das Ministerium flr
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau von Rheinland-Pfalz mit der Funktion
der Verwaltungsbehorde im Sinne von Artikel 9 Buchstabe n und Artikel 34 der allge-
meinen Verordnung betraut.

Ansprechpartnerin: Frau Dr, Ingeborg Kiesewetter, Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau, Kaiser-Friedrich-Str. 1, 55116 Mainz, Tel. +496131
162233, Fax +496131 164031, E-Mail Ingeborg.Kiesewetter@mwviw.rlp.de

Gemeinsames technisches Sekretariat

Bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben wird die Verwaltungsbehorde durch ein Gemein-

sames Technisches Sekretariat (GTS) unterstitzt, in dem alle Partnerregionen vertreten
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sind und dort gemeinsam und gleichberechtigt zusammenarbeiten.
Das GTS nimmt auch die Sekretariatsfunktion fir den Lenkungs- und Begleitausschuss
wabhr.

Ansprechpartnerin: Frau Dr, Ingeborg Kiesewetter, Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau, Kaiser-Friedrich-Str. 1, 55116 Mainz, Tel. +496131
162233, Fax +496131 164031, E-Mail Ingeborg.Kiesewetter@mwyvlw.rlp.de

Das GTS hat insbesondere folgende Aufgaben:

Vorbereitung der Beschlisse des Lenkungsausschusses uber die Forderung von Pro-

jekten,

Vorbereitung der Beschliisse des Begleitausschusses zur Anderung des Programms

oder der Erganzung zur Programmplanung,
Erstellung der jahrlichen Durchfihrungsberichte in Zusammenarbeit mit der ISB
Organisation der Halbzeitbewertung,

Beratung und Offentlichkeitsarbeit sowie Uberwachung der Einhaltung der Verpflich-
tungen bezlglich Information und Publizitat und der Vereinbarkeit mit den Gemein-

schaftspolitiken,

Kontrolle und ev. Anpassung des Monitoring-Systems sowie Durchfiihrung von Mal3-

nahmen der internen Kontrolle.
Zahlstelle

Mit der Funktion einer Zahlistelle im Sinne von Artikel 9 Buchstabe o und Artikel 32 der
allgemeinen Verordnung wird nach tbereinstimmendem Willen der Partnerregionen die
ISB im Rahmen eines entsprechenden Verwaltungsabkommens mit den Partnerregio-

nen beauftragt.

Das bei der ISB eingerichtete Konto fur die Verwaltung und finanzielle Abwicklung des
deutsch-luxemburgischen INTERREG IlIA Programms mit der Deutschsprachigen Ge-

meinschaft/Wallonische Region Belgiens lautet wie folgt:

Landesbank Rheinland-Pfalz Kto. Nr. 119 340 107, BLZ 550 500 00

Die Kommission wird gebeten, die Zahlungen auf dieses Konto vorzunehmen.
Die Zahlstelle hat insbesondere folgende Aufgaben:

Anforderung von Zwischenzahlungen und des Restbetrages bei der Kommission in

Abstimmung mit dem GTS und der Verwaltungsbehdrde,

Auszahlung an die Projekttrager nach Prifung der Zulassigkeit der Auszahlung durch

die unterstiitzenden Foérderstellen und Abstimmung im GTS,
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Erfassung der Vorausschétzung der fur das Programm im laufenden und darauf fol-

genden Jahr zu erwartenden Zahlungsantradge und Meldung an die Kommission,
Verbuchung der Aus- und Einzahlungen.

Ebenfalls bei der ISB eingerichtet und gefiuihrt werden soll das Projekt- und Programm-
Monitoring-System einschl. dem Finanzmonitoring-System (Artikel 34, Absatz 1, Buchstabe a
der allgemeinen Verordnung) als Kontroll- und Informationssystem, insbesondere auch zur
Information der Kommission. Genutzt werden soll hier das fir die rheinland-pfalzischen Ziel 2

Mittel geschaffene System mit Anpassung an die grenziberschreitenden Aspekte.

Die mit der Wahrnehmung dieser Aufgaben entstehenden Kosten werden, sofern sie geson-
dert verrechnet werden und damit zweifelsfrei ausschlie3lich dem INTERREG IlIA Programm
zugerechnet werden kénnen, unter Einhaltung der Regel Nr. 11 der Verordnung der Kom-
mission Nr. 1685/2000 vom 28. Juli 2000 im Rahmen der Technischen Hilfe des Programms

kofinanziert.

e Unterstlitzende Fachbehdrden

Die operative Abwicklung des Programms auf Projektebene wird von folgenden Stellen

wahrgenommen:
In Luxemburg:
Ministere d’Etat

Ministere des Affaires Etrangeres, du Commerce Extérieur, de la Coopération et de la

Défense

Ministére de I'Agriculture, de la Viticulture et du Développement Rural

Ministére des Classes Moyennes, du Tourisme et du Logement

Ministére de la Culture, de I'Enseignement Supérieur et de la Recherche
Ministere de 'Economie

Ministére de I'Education Nationale, de la Formation Professionnelle et des Sports
Ministere de I'Environnement

Ministére de la Famille, de la Solidarité Sociale et de la Jeunesse

Ministere des Finances

Ministére de la Fonction Publigue et de la Réforme Administrative

Ministére de I'Intérieur
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Ministére de la Justice

Ministere de la Promotion Féminine

Ministére de la Santé

Ministére de la Sécurité Sociale

Ministére des Transports

Ministére du Travail et de 'Emploi

Ministere des Travaux Publics

In Rheinland-Pfalz:

Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
Ministerium fir Umwelt und Forsten

Ministerium fir Arbeit, Soziales und Gesundheit
Ministerium fur Kultur, Jugend, Familie und Frauen
Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung
Ministerium des Innern und fir Sport

Ministerium der Finanzen

Staatskanzlei

Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD)

Struktur- und Genehmigungsbehérden (SGD) Sid und Nord
Investitions- und Strukturbank (ISB)

Im Saarland:

Staatskanzlei

Ministerium fir Finanzen und Bundesangelegenheiten
Ministerium fir Inneres und Sport

Ministerium fur Wirtschaft

Ministerium der Justiz

Ministerium fir Bildung, Kultur und Wissenschaft
Ministerium fur Frauen, Arbeit, Gesundheit und Soziales

Ministerium fur Umwelt
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In der Deutschsprachigen Gemeinschaft/Wallonischen Region Belgiens:
Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft

Ministere la Région Wallonne

Ministere des Equipements et Transports.

Diesen obliegt:

Prifung von Projektantrdgen hinsichtlich der Erfillung der rechtlichen, fachlich-
technischen, wirtschaftlichen, finanziellen und organisatorischen Fordervorausset-

zungen

Erlass von Bewilligungsbescheiden Uber die nationalen und INTERREG-Mittel auf der
Grundlage der Beschlisse des Lenkungsausschusses. In Luxemburg wird der Bewil-
ligungsbescheid fur die INTERREG-Mittel in allen Féallen vom Ministére de I'Intérieur —

Direction de '’Aménagement du Territoire et de I'Urbanisme erteilt.
Gegebenenfalls Riuckforderung von Mitteln nach Beschluss im Lenkungsausschuss

Priufung der Voraussetzungen zur Auszahlung von Zuschiissen, Prifung des Ver-

wendungshachweises
Meldungen im Rahmen des Finanz- und Monitoring-Systems
Sicherstellung der Erfordernisse der Finanzkontrolle auf Projektebene.

Die Unterstitzenden Forderstellen kénnen geeignete andere Stellen mit der Durchfiihrung
einzelner der genannten Tatigkeiten beauftragen. Kosten, die nachweislich ausschlie3lich
dem INTERREG IlIA Programm zuzurechnen sind, kdnnen unter Einhaltung der Regel
Nr. 11 der Verordnung der Kommission Nr. 1685/2000 vom 28. Juli 2000 aus Technischer

Hilfe kofinanziert werden.

e Koordination bei programmubergreifenden Projekten im Raum Saar-Lor-Lux-

Trier/Westpfalz-Wallonien
Dieser Raum umfasst die folgenden drei INTERREG-Programme:

deutsch-luxemburgisches INTERREG IlIA-Programm mit der Deutschsprachigen

Gemeinschaft/Wallonische Region Belgiens
INTERREG IlIA-Programm Lothringen (Moselle)/Saarland/Westpfalz

INTERREG IlIA-Programm Wallonien-Lothringen-Luxemburg.
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Im Rahmen des deutsch-luxemburgischen INTERREG | und Il Programms gab es bereits
programmubergreifende Projekte mit dem deutsch-lothringischen Programm vor allem im
Bereich der Wirtschaftsforderung (Interregionaler Handwerkerrat, Zusammenschluss der
Industrie- und Handelskammern, z.B. im Rahmen des VEKTOR-Projekts, Technologietrans-
fereinrichtungen, die sich im Rahmen von INTERREG Il zu Regiotec zusammengeschlossen
haben), aber auch im Bereich Umwelt (Einrichtung des Naturparks Dreilandereck) im Tou-

rismus (Internationales Tal der Mosel) und im Verkehr.

Um die Durchfiihrung solcher programmubergreifender Projekte zu erleichtern, wurde im
Rahmen des deutsch-luxemburgischen und deutsch-lothringischen INTERREG II-Programm
ein gemeinsames Antragsformular entwickelt und den Antragstellern zur Verfiigung gestellt.
Die Betreuung der Projekte wahrend der Phase der Antragstellung und Durchflihrung erfolg-
te abgestimmt durch die beiden Standigen Sekretariate, die bei Bedarf auch gemeinsame

Sitzungen mit den Projekttrédgern und -partnern abhielten.

Daruber hinaus finden seit 1998 einmal im Jahr gemeinsame INTERREG-Foren statt, bei
denen in eintagigen offentlichen Veranstaltungen mit den Projekttragern und —partnern, den
politisch Verantwortlichen, Kommunen, Sozialpartnern und sonstigen Institutionen tber den

Stand und die Entwicklung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit beraten wird.

Diese Koordination soll fortgefuihrt und, soweit moglich, noch weiter entwickelt werden.

4.2.2 Finanzkontrolle

Aufgabe der Unterstitzenden Forderstellen ist es, dass bei den mit INTERREG-Mitteln ge-
forderten Projekten deren Ubereinstimmung mit den Férderungsvoraussetzungen des Pro-
gramms sowie die sachliche und rechnerische Richtigkeit der Abrechnungen uber die zu
férdernden Ausgaben und die zu gewdhrenden Foérderbetrage laufend — ggfls. auch vor Ort —

kontrolliert wird. Den Erfordernissen der Finanzkontrolle ist dabei Rechnung zu tragen

Grundsatzlich erfolgt die Finanzkontrolle auf Programmebene, wie bereits ausgefihrt, auf
der Grundlage des im Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau von
Rheinland-Pfalz fur die Ziel 2-Mittel entstehenden Verwaltungs- und Kontrollsystems, was in

der Ergénzung zur Programmplanung naher beschrieben wird.

Die Finanzkontrollstelle im Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
von Rheinland-Pfalz arbeitet beziglich der grenziberschreitenden Aspekte mit den EFRE-
Kontrollstelle im GroBherzogtum Luxemburg, in der Deutschsprachigen Gemein-
schaft/Wallonische Region Belgiens und des Wirtschaftsministeriums des Saarlandes zu-

sammen. Diese Zusammenarbeit wird auch vertraglich geregelt werden.
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Die Rechnungshéfe des GrofRherzogtums Luxemburg, der Deutschsprachigen Gemein-
schaft/Wallonische Region Belgiens, des Landes Rheinland-Pfalz und des Saarlandes sind
berechtigt, den Einsatz der INTERREG-Mittel zu prufen.

4.3 Begleitung und Bewertung

e Begleitausschuss und Lenkungsausschuss

Innerhalb von hdchstens drei Monaten nach Programmgenehmigung durch die Européische
Kommission wird ein Begleitausschuss gemafd Artikel 35 (1) der allgemeinen Verordnung
eingerichtet. Dieser nimmt die Aufgaben gemanR Artikel 35 (3) der allgemeinen Verordnung

wabhr.

Der Begleitausschuss setzt sich zusammen aus Vertretern der Partnerbehérden, einem Ver-
treter der zustdndigen deutschen nationalen Behérde sowie —mit beratender Stimme- ein

Vertreter der Kommission und ein Vertreter der ISB.

Er hat insbesondere folgende Aufgaben:

» Bestatigung der Ergdnzung zur Programmplanung,

> Anderungen am Programm oder an der Erganzung zur Programmplanung

» Festlegung von Kriterien zur Auswahl von Projekten im Hinblick auf deren
grenzubergreifenden Charakter,

» Begleitung und Bewertung des Gesamtprogramms.

Fur die gemeinsame Auswahl der Projekte und Vergabe der INTERREG-Mittel sowie die
koordinierte Begleitung der Projekte wird gemafR Punkt 29 der Leitlinien ein Lenkungsaus-
schuss errichtet. Dabei soll die Mdglichkeit genutzt werden, die Punkt 29 der Leitlinien ero6ff-
net, dass die Aufgaben des Lenkungsausschusses vom Begleitausschuss wahrgenommen

werden, der dann als Lenkungsausschuss handelt.

Dem in den Leitlinien verankerten Partnerschaftsprinzip wird dadurch Rechnung getragen,
dass im Rahmen der jahrlich stattfindenden INTERREG-Foren der direkte Austausch mit den
Partnern hinsichtlich Umsetzung, Begleitung und Bewertung erfolgen wird. Méglich ist auch,
pro Forderschwerpunkt Arbeitskreise einzurichten. Dies wére im Rahmen der Technischen
Hilfe umzusetzen und entsprechend férderbar. Eine verbesserte Information und Publizitat ist

dabei eine wichtige Voraussetzung.

Fir die Funktion der Foren/Arbeitsgemeinschaften wird im Rahmen der Technischen Hilfe
ein Projekt konzipiert. Voraussichtlicher Projekttrager wird die Aufsichts- und Dienstleis-

tungsdirektion in Trier sein unter partnerschatftlicher Kooperation mit Luxemburg, dem Saar-
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land und der Deutschsprachigen Gemeinschaft. Die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion
mit Sitz in Trier (ADD) ist eine zentrale Verwaltungsbehdrde in Rheinland-Pfalz. Sie wirkt in
ihren Zustandigkeitsbereichen als Mittler zwischen der Landesregierung und der kommuna-
len Selbstverwaltung in den Kreisen, Stadten und Gemeinden. Die ADD ist als regionaler
Ansprechpartner fir die grenziberschreitende Zusammenarbeit in der Region Saar-Lor-Lux-

Trier/Westpfalz-Wallonie zustandig.

Anforderung an das Projekt ist es, die regionalen und lokalen Entscheidungstrager, die Wirt-
schafts- und Sozialpartner sowie die sonstigen zustandigen Einrichtungen einzubeziehen
gemass Artikel 8 der allgemeinen Verordnung. Zugleich soll ein dynamischer Prozess der
Kooperation entstehen, auch fiir die Zeit nach INTERREG Il A.

Folgende Struktur soll zugrunde gelegt und ihre Funktionstiichtigkeit Gberprift werden. Die
bisherigen guten Erfahrungen und bewahrten Strukturen sollen dabei genutzt werden.

Grundsatzlich werden pro Schwerpunkt Arbeitskreise der Betroffenen und Beteiligten vor Ort
gebildet. Sie dienen der Information, Abstimmung und Prioritatenbildung.

Einmal im Jahr soll ein Forum stattfinden, in dem die Ergebnisse aus den Arbeitsgruppen
vorgestellt und besprochen werden. Dartber hinaus soll tber die Entwicklung des INTER-
REG lll A-Programms DelLux anhand der Jahresberichte und eventueller Modifikationen der
Erganzungen zur Programmplanung beraten werden. Die Ergebnisse werden in die Arbeit
des Begleitausschusses einflieRen. Diese Beteiligungsform wurde bereits bei der Aufstellung
des PGl erfolgreich angewandt.

Dass die fur Umwelt und Gender Mainstreaming zustandigen Stellen dabei einbezogen wer-
den, wird der Klarheit halber hier noch einmal zum Ausdruck gebracht.

Bei der Bildung der Arbeitsgruppen pro Schwerpunkt soll die Koordinationsarbeit der Ar-
beitsgruppen der Regionalkommission berlicksichtigt werden. Z.B. insbesondere zusammen
mit der Arbeitsgruppe ,Umwelt“ und ,Fremdenverkehr* der Regionalkommission Saar-Lor-
Lux-Trier/Westpfalz konnte Giberlegt werden, wie am besten arbeitsfahige Strukturen errichtet
werden konnen, wobei sich Bezige auf den Gesamtraum Saar-Lor-Lux-Trier/Westpfalz-
Wallonien ergeben kdnnen.

Im Hinblick auf die Querschnittszielsetzung Gender Mainstreaming sei an dieser Stelle
nochmals besonders darauf hingewiesen, dass es in INTERREG Il A DeLux bereits ein Pro-
jekt der Errichtung eines Kompetenznetzwerkes ,Strukturpolitik zugunsten von Frauen® gibt.
INTERREG Ill A DeLux soll die Mdglichkeit bieten, innovative Kooperationsansatze im Hin-
blick auf das Ziel des gender mainstreaming weiter zu entwickeln und zu erproben.

e Bewertung

Eine wichtige Rolle wird hierbei das geplante Projekt- und Programm-Monitoring-System
einschliel3lich des Finanzmonitoring-Systems (Artikel 34, Absatz 1, Buchstabe a der allge-

meinen Verordnung) als Kontroll- und Informationssystem spielen (vgl. Kapitel 4.2). Hier-

-99 -



durch wird es maoglich sein, zeitnah den Stand der Umsetzung der Projekte und des Pro-
gramms zu erfassen. Diese Grundlagen werden den Begleitausschuss bei seiner Aufgabe

der Begleitung und Bewertung fundiert unterstiitzen.

Das fur die Bewertung maf3gebliche Indikatorensystem wird im Rahmen der Ex-ante-Analyse

dargestellt.

Wesentliche Elemente der Bewertung sind des weiteren die jahrlichen Durchfiihrungsberich-
te, die Halbzeitbewertung und Ex-post-Bewertung. Die hierbei entstehenden Kosten kénnen
unter Einhaltung der Regel Nr. 11 der Verordnung (EG) Nr. 1685/2000 der Kommission vom
28. Juli 2000 aus Mitteln der Technischen Hilfe gedeckt werden.

4.4 Information und Publizitat

Nach Artikel 46 der allgemeinen Verordnung und der Verordnung (EG) Nr. 1159/2000 der
Kommission vom 30. Mai 2000 ist fur Information und Publizitdt zu sorgen. Zielgruppen fur
die Informations- und Publizitdtsmalinahmen sind zum einen die potenziellen Endbeginstig-
ten, Wirtschaftsverbande, die Wirtschafts- und Sozialpartner, Einrichtungen fir die Forde-
rung der Gleichstellung von Mé&nnern und Frauen und die relevanten Nichtregierungsorgani-

sationen und zum anderen die breite Offentlichkeit.

Im Hinblick darauf, dass mit dem vorliegenden Programm und der zugrunde liegenden um-
fassenden Analyse eine strategische Neuausrichtung entsprechend der kiinftigen Anforde-
rungen angestrebt wird, kommt der Weitervermittlung der Zielsetzungen und Férdermdglich-

keiten besondere Bedeutung zu.

Hierzu sollen die traditionellen Formen der Kommunikation, wie z.B. Broschiiren, Informati-
onsblatter und Veranstaltungen genutzt werden. Aber auch Fortbildungsveranstaltungen fur
die Projekttrager Uber spezifische Aspekte der Projektentwicklung und -durchfiihrung kénnen
sehr gut zur Publizitat des Programms beitragen. Ein weiterer Ansatzpunkt besteht darin, die
lokalen Medien verstarkt zu einer Berichterstattung Uber die grenziberschreitende Zusam-
menarbeit und INTERREG zu gewinnen. Dazu kénnen beispielsweise Pressekonferenzen im
Anschluss an Sitzungen des Begleitausschusses durchgefiihrt werden. Besondere Bedeu-
tung wird allerdings kinftig den neuen Informations- und Kommunikationstechnologien zu-
kommen. In diesem Zusammenhang wird die Einrichtung einer Plattform im Internet ange-
strebt.

Die Aufgaben zur Information und Publizitdt werden gemeinsam vom GTS wahrgenommen

und mit dem Begleitausschuss abgestimmt. Es wird dort ein Kommunikationsplan einschliel3-
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lich eines entsprechenden Kostenplans erstellt, der vor allem das Ziel hat, die relevanten
Zielgruppen uber die Moglichkeiten des Programms zu informieren, die Beteiligung am Pro-

gramm zu fordern und Uber die Durchfiihrung des Programms zu informieren.

Damit die Effizienz der Strukturfondsinterventionen beurteilt werden kann, wird eine Ex-ante-
Bewertung, eine Halbzeitbewertung und eine Ex-post-Bewertung durchgefihrt. Die Ergeb-

nisse der Bewertung werden der Offentlichkeit auf Antrag zur Verfigung gestellt.

Die Kosten der Kommunikation, der Informations- und PublizititsmalRnahmen werden mit

Mitteln der Technischen Hilfe gedeckt.

5. Indikative Finanzplanung

In der folgenden Finanztabelle werden die fir das deutsch-luxemburgische INTERREG Il A-
Programm mit der Deutschsprachigen Gemeinschaft/Wallonische Region Belgiens zur Ver-
figung stehenden Mittel in Hohe von 11.380.000 Euro auf die Schwerpunktbereiche und
Jahre entsprechend dem abgeleiteten Handlungsbedarf, der Entwicklungsstrategie und den

Vorgaben der Kommission aufgeteilt.

Die Beteiligung der Fonds wird gemal Artikel 29, Absatz 2 der allgemeinen Verordnung im
Verhaltnis zu den o6ffentlichen oder gleichgestellten zuschussféahigen Ausgaben (nationale,
regionale oder lokale und gemeinschaftliche Ausgaben) fiir die einzelne Intervention berech-
net.

Die Jahrestabellen wurden entsprechend den Schreiben 102233 von Herrn Crauser vom
26.09.2000 sowie 100807 vom 31.01.2001 an die Standigen Vertreter gestaltet.
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Tabelle 11: Finanztabelle fir ein Operationelles Programm, aufgeschlisselt nach Schwerpunkten und Jahren
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6. Ex-ante-Bewertung

Die Ex-ante-Bewertung ist gemaf Artikel 40 und 41 der allgemeinen Verordnung integraler
und wesentlicher Bestandteil der Programmerstellung. Ziel der Ex-ante-Bewertung ist es, die
Effektivitat und Effizienz des Programms und der Programmdurchfiihrung zu steigern sowie
die Komplementaritat und Koharenz mit anderen Politiken zu gewahrleisten. Sie fugt sich in
ein programmbegleitendes Bewertungssystem ein, dessen wesentliche Meilensteine die Ex-
ante-, die Halbzeit- und die Ex-post-Bewertung bilden. Bereits in den vorangegangenen Pro-
grammperioden wurden im deutsch-luxemburgischen INTERREG-Programm zahlreiche Er-
fahrungen mit der Konzeptionierung eines solchen programmbegleitenden Bewertungssys-

tems gesammelt, auf die nun aufgebaut werden kann.

Die Ex-ante-Bewertung wurde im vorliegenden PGI als ein iterativer und kontinuierlicher
Prozess verstanden, der weitestgehend parallel zur Programmerstellung ablief. Anregungen
und Veranderungsvorschlage der Evaluatoren wurden mit den Mitgliedern des Sténdigen
Sekretariats des INTERREG-Programms diskutiert und weiterentwickelt, so dass wichtige
Ergebnisse der Ex-ante-Bewertung bereits direkt in die Programmplanung und Analysen

integriert werden konnten.

Dies bezieht sich insbesondere auf die Auswertung der Erfahrungen aus INTERREG | und I
anhand der verfugbaren jahrlichen Durchfihrungsberichte, Halbzeit- und Ex-post-
Bewertungen (Punkt 1.4), die Regionalanalyse (Punkt 2), die Prifung des Beitrags der
Schwerpunktbereiche zum Abbau von Schwéachen und zur Nutzung von Potenzialen
(Punkt 3.3), wie sie in Tabelle 10 des Programms erfolgte sowie die Prifung der Koharenz
der Entwicklungsstrategie mit den Mainstream-Programmen der Strukturfonds und weiteren
Politiken (Punkt 3.4).

In die Programmplanung miteingeflossen sind bereits auch Anregungen der relevanten regi-
onalen Akteure, denen im Rahmen einer schriftlichen Befragung und einer offentlichen Fo-
rumsveranstaltung die Gelegenheit geboten wurde, sich zu den Analysen, zur Programmpla-

nung und zu mdglichen Projektideen zu aufern.

Ziel der nachfolgenden Ausfuhrungen ist es, die Ex-ante-Bewertung abzurunden, indem we-
sentliche Schritte dieses iterativen Prozesses dokumentiert und die zentralen Elemente des
PGI daraufhin tberprift werden, ob den in den Leitlinien und Methodischen Arbeitspapieren
festgehaltenen Anforderungen an die INTERREG IlIl A-Programme Rechnung getragen wur-
de.
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6.1 Evaluierung der Regionalanalyse

Eine zentrale Saule der Programmerstellung stellt die Regionalanalyse dar. Ihre Aufgabe
muss es sein, das zukinftige Programmgebiet einer gemeinsamen, d.h. grenziberschreiten-
den Analyse der regionalen Starken, Schwéachen und Potenziale zu unterziehen und die sich
hieraus ergebenden prioritdren regionalen Bedurfnisse zu identifizieren. Im Hinblick auf die
spezifischen Zielsetzungen von INTERREG ist insbesondere zu fragen, ob im Rahmen der
Regionalanalyse ergriindet wurde, in welchem Umfang die Entwicklungsprobleme der Regi-
on auf den Faktor Grenze zuriickzufihren sind, der durch Kooperation und starkere Integra-

tion sowie durch die Nutzung des gemeinsamen Potenzials Uberwunden werden kann.

Fur die Regionalanalyse wurde im vorliegenden PGI auf das in diesem Feld sehr gebrauchli-
che und bewahrte Instrument der Starken-Schwachen-Analyse zurtickgegriffen. Die Erstel-
lung erfolgte in enger Zusammenarbeit zwischen dem mit der Ex-ante-Bewertung betrauten
externen Gutachter, den Partnerbehdérden und den Fachbehorden und -referaten. Differen-
ziert nach den wichtigsten Aspekten regionaler Entwicklung — rGumlicher Struktur, Bevolke-
rung, Wirtschaftsstruktur und Arbeitsmarkt, Humanressourcen, Tourismus, Kultur und Frei-
zeit, Infrastruktur sowie Natur und Landschaft - wird das Programmgebiet einer umfassenden
und tiefgehenden Analyse unterzogen. Fur diese Teilbereiche werden aufbauend auf der
Analyse regionale Starken und Schwachen identifiziert und Potenziale zur besseren Nutzung

von Starken und zur Uberwindung von Schwachen aufgezeigt.

Die Analyse ist grundsatzlich so angelegt, dass eine grenziberschreitende Betrachtung der
gemeinsamen Probleme, Starken und Potenziale erfolgt. Wo es mdglich ist, wird klar her-
ausgearbeitet, welche qualitativen Zusammenhange zwischen den identifizierten Entwick-
lungsproblemen und dem Faktor Grenze bestehen und welche Potenziale die grenziber-
schreitende Kooperation birgt. Quantitative Aussagen werden hierzu nicht getroffen, sie wa-
ren aber auch mit vertretbarem Aufwand nicht mdglich. Dartiber hinaus wird im Rahmen der
Regionalanalyse auf nationale und regionale Besonderheiten sowie wesentliche Disparitaten
zwischen den Teilregionen des Programmgebiets eingegangen und verdeutlicht, welche Ge-
fahren bestehen und welche Chancen eine starkere Integration des Programmgebiets bietet.
Abgerundet wird die Regionalanalyse, indem in den einzelnen Analyseblocken auf realisierte
Projekte der vorangegangenen INTERREG-Programme eingegangen wird, die zur Heraus-

bildung grenziberschreitender Strukturen gefihrt haben.

Positiv anzumerken ist, dass bereits im Rahmen der Regionalanalyse teils separat, teils quer
uber die verschiedenen Analysebldcke hinweg auf die regionale Situation hinsichtlich der
horizontalen Grundséatze der Schaffung dauerhafter Arbeitsplatze, der Verbesserung der
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Umweltqualitdt im Sinne der Nachhaltigkeit und der Starkung der Chancengleichheit von

Mannern und Frauen eingegangen wird.

Den Schlusspunkt der Regionalanalyse bildet eine tabellarische Synopse aller herausgear-
beiteten Starken und Schwachen, die einen umfassenden und pragnanten Uberblick tGber die

Ergebnisse der Starken-Schwachen-Analyse gibt.

Die Regionalanalyse wird in diesem Sinne den oben formulierten Anforderungen in vollem

Umfang gerecht.

Keine expliziten Aussagen werden im Rahmen der Regionalanalyse dazu getroffen, wie das
Integrationsniveau des Programmgebiets in der Gesamtschau einzuschatzen ist. Vor dem
Hintergrund der Aussagen der Regionalanalyse und der Auswertung der Erfahrungen aus
INTERREG I und Il kann von einem zumindest mittlerem Integrationsniveau des Grenzraums
in dem Sinne ausgegangen werden, dass unterschiedliche Formen der Kooperation zwi-
schen offentlichen Einrichtungen, Privatunternehmen und anderen Interessenvertretern dies-
seits und jenseits der Grenze bestehen. Von einer beiderseits der Grenze effektiven sozio-
O0konomischen Einheit mit eigenen grenzuberschreitenden Institutionen kann zum jetzigen
Zeitpunkt aus Sicht der Evaluatoren noch nicht gesprochen werden. Allerdings erfiillt die
Verwaltung des INTERREG-Programms mit der grenziiberschreitenden und gleichberechtig-
ten Verwaltungsstruktur der Partnerbehtrden bereits die Anspriiche eines hohen Integrati-
onsgrads. Somit bestehen deutliche Tendenzen zu einem hohen Integrationsniveau und ei-
nem Zusammenwachsen des Grenzraums zu einer solchen soziodkonomischen Einheit, die
den Aussagen des vorliegenden PGI zufolge durch INTERREG IIIA weiter verstarkt werden

kdnnen und sollen.

Der erforderlichen hohen Transparenz der Regionalanalyse wurde insbesondere durch die

folgenden drei Elemente Rechnung getragen:

Wichtige Zwischenergebnisse werden direkt im Text durch Einrahmung optisch her-

vorgehoben.

An jeden Analyseblock (Raumliche Struktur, Bevolkerung, Wirtschaftsstruktur und Ar-
beitsmarkt etc.) schliel3t sich ein Abschnitt mit dem Titel ,Starken und Schwéchen”
an, in dem mit Blick auf den jeweiligen Analyseblock in einer Gesamtschau die we-

sentlichen regionalen Starken und Schwéchen herausgearbeitet werden.
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Den Abschluss der Regionalanalyse bildet eine tabellarische Synopse aller in den
verschiedenen Analyseblocken herausgearbeiteten Starken und Schwéachen. Sie gibt
einen umfassenden und pragnanten Uberblick tiber die Ergebnisse der Regionalana-

lyse.

Dieses Vorgehen, das einer schrittweisen Prioriatensetzung und Préazisierung der wesentli-
chen regionalen Starken und Schwéchen entspricht, zeichnet sich in den Augen der Evalua-
toren durch ein hohes Mal3 an Transparenz aus. Zugleich wird deutlich, welche wesentlichen

Bedurfnisse der Grenzregion im Rahmen des Programms aufgegriffen werden sollen.

Kritisch anzumerken ist, dass an einigen Stellen der Regionalanalyse deutliche Mangel in
der grenziberschreitenden Kompatibilitdét und Verfligbarkeit von zeithahen Daten zu Tage
treten. Dies betrifft auch sehr zentrale Aspekte der Regionalentwicklung wie beispielsweise
zur Unternehmensstruktur, zur Situation auf dem Arbeitsmarkt oder zur grenziberschreiten-
den Mobilitat. Diese Mangel wurden i.d.R. durch qualitative Aussagen oder durch Ruckgriff
auf alteres Datenmaterial hinreichend kompensiert. Dennoch ist mit Blick auf die Zukunft zu
prufen, ob nicht einige dieser Liicken — beispielsweise durch eine kontinuierliche und intensi-
vierte Zusammenarbeit der Statistischen Amter - geschlossen werden kénnen. Dies wirde
zukunftig eine weitere qualitative Verbesserung der Regionalanalyse, aber auch des pro-

grammbegleitenden Bewertungssystems ermaoglichen.

6.2 Evaluierung der Relevanz und Koharenz des Programms

Essenzielle Voraussetzung fur den Programmerfolg ist es, dass das Programm in sich selbst
stimmig ist und nicht in Konflikt zu den Zielsetzungen und Strategien anderer Politiken und
Programme steht. Dementsprechend ist zum einen zu prifen, inwiefern die verschiedenen
Bestandteile des Programms (Zielsetzungen, Schwerpunktbereiche, Entwicklungsziele und
Maflnahmen) den im Rahmen der Starken-Schwachen-Analyse identifizierten Bedurfnissen
des Grenzraums entsprechen und ob das Programm zur Verwirklichung der allgemeinen
Ziele des Forderbereichs A von INTERREG beitragen kann (= Prifung der internen Kohéa-
renz und Relevanz). Zum anderen ist zu prifen, in welchem Verhaltnis das Programm zu
anderen Politiken und Programmen steht (= Prifung der externen Koharenz). Zu beurteilen

sind aul3erdem die zu erwartenden Auswirkungen des Programms.
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6.2.1 Interne Kohéarenz und Relevanz

Ziel der folgenden Ausfuhrungen ist es, die Ableitung des Handlungsbedarfs sowie Relevanz
und Kohéarenz der gewdahlten Entwicklungsstrategie in Bezug auf die identifizierten Stérken
und Schwachen und die allgemeinen Zielsetzungen von INTERREG IlIA zu evaluieren. Hier-
zu soll zunachst das Vorgehen dargestellt werden, das zur Auswahl der Schwerpunktberei-

che, Entwicklungsziele und Mafihahmen angewendet wurde.
Die Programmierung basierte von Beginn an auf mehreren Saulen:

der Starken-Schwéchen-Analyse, in der die wesentlichen Bedirfnisse der Grenzregi-

on ermittelt wurden, die im Rahmen des Programms aufzugreifen sind,

den ,Leitlinien fir eine Gemeinschaftsinitiative betreffend die transeuropaische Zu-
sammenarbeit zur Férderung einer harmonischen und ausgewogenen Entwicklung
des europaischen Raums — INTERREG III* mit ihren allgemeinen Zielen und
Grundsatzen sowie indikativen Vorgaben zu Forderprioritdten und forderféahigen

MafRnahmen,

den deutsch-luxemburgischen INTERREG-Programmen der vorangegangenen Pro-

grammperioden,

einer Zusammenstellung erster Projektideen, die auf Vorschlagen potenzieller zukinf-

tiger Projekttrager des Programmgebiets beruhte.

Auf dieser Basis wurden in einer intensiven Diskussion zwischen den Partnerbehdrden und
dem externem Gutachter der Handlungsbedarf und die adaquate Entwicklungsstrategie ab-

geleitet. Im Vordergrund stand hierbei das Anliegen:

das Programm den identifizierten Starken und Schwachen entsprechend aufzubauen,

die allgemeine Zielsetzung und die Entwicklungsstrategie des Programms in die Vor-

gaben der Leitlinien einzufigen,

das gebotene Mindestmal’ an Kontinuitat zu wahren und die inhaltlichen Erfahrungen

der vorangegangenen Programmperioden aufzugreifen,

von Beginn an die Umsetzbarkeit der Entwicklungsstrategie und die von den poten-
ziellen Projekttragern wahrgenommenen lokalen und regionalen Bedurfnisse im Auge

zu behalten

und somit wichtige Grundlagen fur den Programmerfolg zu legen.
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Ergebnis dieses sehr intensiven und aufwandigen Diskussionsprozesses sind die im vorlie-
genden PGI formulierten allgemeinen Zielsetzungen des Programms, die sieben Schwer-
punktbereiche sowie die Entwicklungsziele und MalRhahmen der Schwerpunktbereiche.
Schwerpunktbereiche, Entwicklungsziele und MalRnahmen werden im PGI ausfuhrlich erlau-
tert, wobei jeweils deutliche Bezlige zur Starken-Schwéachen-Analyse herausgearbeitet wer-
den. Dabei wurde groRRer Wert darauf gelegt, die zugrunde gelegten kausalen Zusammen-
hange zwischen Starken und Schwéachen, Schwerpunktbereichen, Entwicklungszielen und

Maflnahmen zu verdeutlichen.

Positiv ist in diesem Zusammenhang die Schaffung einer Zielhierarchie und die schrittweise
Konkretisierung der Entwicklungsstrategie zu beurteilen, die durch die Benennung von
Schwerpunktbereichen sowie den Schwerpunktbereichen zugeordneten Entwicklungszielen
und Malnahmen erfolgt. Diese Konkretisierung leistet einen wesentlichen Beitrag zur Kon-
zentration auf die dringlichsten Bedurfnisse und hilft, eine die Wirksamkeit des Programms

beeintrachtigende zu weite Streuung der Forderung zu vermeiden.

Zu den allgemeinen Zielsetzungen, den Entwicklungszielen und Mal3nahmen der Schwer-
punktbereiche werden keine quantitativen, sondern nur qualitative Aussagen uber die Ziel-
richtung getroffen. Dies ist in Anbetracht des Programmumfangs und vor dem Hintergrund
von Kosten-Nutzen-Abwégungen durchaus gerechtfertigt. Ein Indikatorenkatalog zur beglei-
tenden Bewertung des Programms wird im weiteren Verlauf der Ex-ante-Bewertung aufge-

stellt.

Um das erwartete Zusammenspiel zwischen Schwerpunktbereichen und den identifizierten
regionalen Starken und Schwéachen transparent zu machen, wurde auf Anregung der Eva-
luatoren in Tabelle 10 des PGI ein Vorschlag aus dem Methodischen Arbeitspapier 6 aufge-
griffen. Diese Tabelle verdeutlicht detailliert, welche wesentlichen, mittleren und geringen
Beitrage der Schwerpunktbereiche zum Abbau von Schwéachen und zur Nutzung von Poten-
Zialen erwartet werden. Hervorzuheben ist, dass von den Schwerpunktbereichen i.d.R. posi-
tive Auswirkungen nicht nur auf Starken und Schwachen des jeweils inhaltlich nahe stehen-
den Analyseblocks ausgehen (z.B. positive Auswirkungen des Schwerpunktbereichs Touris-
mus und Kultur auf die Starken und Schwéchen im Bereich Tourismus, Kultur und Freizeit),
sondern auch auf Starken und Schwéchen anderer Analysebereiche (z.B. positive Auswir-
kungen des Schwerpunktbereichs Tourismus und Kultur auf die Starken und Schwachen im
Bereich Wirtschaftsstruktur und Arbeitsmarkt). So kdnnen zu erwartende Synergien aufge-

zeigt werden.

Die Schwerpunktbereiche ,Stadtische und landliche Entwicklung®, Tourismus und Kultur und
.Natur und Landschaft* haben einen starken positiven Bezug zur Umweltzielsetzung im Sin-
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ne der nachhaltigen Entwicklung. Die Ubrigen Schwerpunktbereiche sind eher neutral, wobei
jedoch durchaus, wie die Vergangenheit gezeigt hat, sich auch direkte positive Bezlige erge-
ben kdnnen, wie beispielsweise im Rahmen der Wirtschaftsforderung die Bildung grenzuber-
schreitender Abfallrecycling-Ringe.

AbschlieRend bleibt bezuglich der internen Koharenz und Relevanz zu prifen, ob die vorge-
schlagene Aufteilung der finanziellen Mittel auch der Bedeutung der Schwerpunktebereiche ,
angemessen ist, wie sie sich aus der Starken-Schwachen-Analyse ergibt. Grosse Bedeutung
kam im Rahmen der Starken-Schwachen-Analyse Fragen der rAumlichen Struktur und Infra-
strukturausstattung zu. Dies spiegelt sich in angemessener Weise in der anvisierten Dotie-
rung des Schwerpunktbereichs ,Stadtische und landliche Entwicklung® mit 25 % der Ge-
samtmittel wieder. Angesichts des weiten Raums, der im Analyseteil der Wirtschaftsstruktur,
dem Arbeitsmarkt und den Humanressourcen eingeraumt wurden und der fur diese Bereiche
identifizierten Starken und Schwachen scheint die geplante finanzielle Ausstattung der
Schwerpunktbereiche ,Wirtschaftsforderung” sowie ,Arbeitsmarkt und Bildung“ mit 15 bzw.
10 % der Mittel zunéchst etwas gering. Kompensiert wird dies aber dadurch, dass vom mit
25 % der Gesamtmittel hoch dotierten Bereich ,Kultur und Tourismus” angesichts der regio-
nalen strukturellen Gegebenheiten starke positive Auswirkungen auf Wirtschaft und Arbeits-

markt zu erwarten sind.

Dies verdeutlicht auch eine nochmalige Betrachtung von Tabelle 10. MaRBhahmen mit Bezug
zum Analyseblock ,Umwelt und Landschaft* konnen dank des horizontalen Grundsatzes der
Nachhaltigkeit quer durch alle Schwerpunktbereiche berticksichtigt werden und werden ins-
besondere auch durch die Schwerpunktbereiche ,Stadtische und landliche Entwicklung® so-
wie , Tourismus und Kultur® angesprochen, so dass die geplante Ausstattung des Schwer-
punktbereichs ,Natur und Landschaft* mit 10 % der Mittel als angemessen zu beurteilen ist.
Dem Streben nach einer Aufwertung der ,Technischen Hilfe* bei der Bereitstellung von In-
formationen und der Verbesserung der Publizitat wird durch die geplante Steigerung der

Ausstattung dieses Schwerpunktbereichs auf 5 % der Mittel Rechnung getragen.

Interne Kohadrenz und Relevanz des Programms sind auf Basis der vorangegangenen Aus-
fuhrungen insgesamt als gut zu bewerten. Hinsichtlich seiner Zielsetzungen fugt sich das
Programm in die doppelte Zielsetzung von INTERREG IIIA einer integrierten Regionalent-
wicklung in benachbarten Grenzgebieten ein und will im Programmgebiet zur Verwirklichung

dieses INTERREG Il A-spezifischen Oberziels beitragen.

Das Programm greift die im Rahmen der Regionalanalyse identifizierten Starken und
Schwachen auf. Es werden die zugrunde gelegten kausalen Zusammenhange zwischen

Starken und Schwachen einerseits und Entwicklungsstrategie andererseits aufgezeigt. Es
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wird ein stimmiges Zielsystem von allgemeinen Zielsetzungen uber Schwerpunktbereiche
und Entwicklungsziele bis hin zu entsprechenden Malinahmen entworfen. Durch diese Kon-
kretisierung kann auch eine zu weite Streuung der Férderung vermieden werden. Unter Be-
ricksichtigung der erwarteten Auswirkungen der Schwerpunktbereiche ist die geplante Auf-

teilung der Mittel auf die Férderschwerpunkte als adaquat einzustufen.

6.2.2 Externe Kohérenz

Auf die Gewahrleistung der externen Kohéarenz wurde im Rahmen der Programmerstellung
auch auf Anregung der Evaluatoren besondere Aufmerksamkeit verwendet. Seinen Aus-
druck findet dies unter anderem in Punkt 3.4 des Programms. Dort wird dokumentiert, dass

intensive Bemihungen zur Gewahrleistung der externen Koharenz unternommen wurden.
Ein Abgleich des Programms erfolgte insbesondere mit

den Mainstream-Programmen der Strukturfonds, aufbauend auf einer Analyse der
vorliegenden Entwirfe der entsprechenden Programmplanungsdokumente, die Teil-

regionen des Programmgebiets oder benachbarte Regionen betreffen,

den nationalen und regionalen Politiken, aufbauend auf einer Analyse von neun wei-
teren maf3geblichen Programm- und Planungsdokumenten der Teilregionen, die vom

externen Gutachter vor Beginn der Programmerstellung angefertigt wurde,

den allgemeinen Leitlinien fur die Strukturfonds und die Gemeinschaftspolitiken, wie
sie den Leitlinien der Gemeinschaftsinitiative und weiteren von der Europdaischen

Kommission herausgegebenen Dokumenten entnommen werden kdénnen.

Indem die genannten Analysen bereits sehr friihzeitig erfolgten, wurde es mdéglich, die Er-
gebnisse dieser Analysen und mdgliche Vorgaben direkt in die Programmerstellung mit ein-
flieBen zu lassen. Dass dies gut gelungen ist, belegen unter anderem die Ergebnisse einer
breiten Beteiligung der Wirtschafts- und Sozialpartner, die in Form einer schriftlichen Befra-
gung und einer offentlichen Forumsveranstaltung erfolgte, an der auch die Evaluatoren teil-
nahmen. Insbesondere auf der Forumsveranstaltung offenbarte sich ein hohes Mal3 an Zu-
friedenheit der regionalen Akteure mit dem Programmentwurf. Des weiteren ziehen sich ge-
rade auch die allgemeinen Querschnittsvorgaben fir die Strukturfonds als ein roter Faden

durch die verschiedenen Schwerpunktbereiche.

Insgesamt ist in Anbetracht des gewahlten Vorgehens von einer hohen externen Kohéarenz

mit den analysierten Politiken auszugehen. Es wurden die gebotenen Schritte unternommen,
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um Zielkonflikte auszuschlieen und groRtmogliche Koharenz und Komplementaritat des

Programms mit anderen Politiken zu erreichen.

Auch ist zum jetzigen Zeitpunkt ein Einklang der anvisierten Férderstrategie mit den gemein-
schaftlichen Wettbewerbsregeln zu konstatieren. Im potenziell kritischsten Schwerpunktbe-
reich ,Wirtschaftsférderung” wird dies unter anderem dadurch gewahrleistet, dass die einzel-
betriebliche Férderung wie in den vorangegangenen Programmperioden bewusst ausge-

klammert bleibt.

Hervorzuheben ist zudem, dass das vorliegende Programm aus Sicht der Evaluatoren in
hohem MalR3e mit den Zielsetzungen des EUREK harmonisiert, so beispielsweise hinsichtlich
der Starkung einer polyzentrischen und ausgewogenen Raumentwicklung im Programmge-
biet, der Initiierung von neuen Partnerschaften zwischen Stadt und Land oder einem verbes-
serten Zugang der Bevolkerung zu Infrastruktur und Wissen. Zudem besteht die Mdglichkeit,
im Rahmen des Programms eine starkere grenziberschreitende Abstimmung in Fragen der

Raumordnung zu erreichen.

6.2.3 Evaluierung der zu erwartenden Auswirkungen des Programms

Das vorliegende PGl erscheint aus Sicht der Evaluatoren generell geeignet, zu einer nach-
haltigen Entwicklung des Programmgebiets einen wesentlichen Beitrag leisten zu kdénnen.
Welche Auswirkungen das Programm auf Basisindikatoren regionaler Entwicklung wie das
Bruttoinlandsprodukt, die Beschéftigtenzahl oder die Arbeitslosenquote haben wird, ist aller-
dings nur schwerlich zu quantifizieren. Insgesamt ist zwar von einem positiven Einfluss aus-
zugehen, der im Vergleich zu anderen Einflussfaktoren und den Auswirkungen der
Mainstream-Programme aber als vergleichsweise gering einzustufen ist. Angesichts der Tat-
sache, dass es sich hier sowohl absolut als auch in Relation zu den Dotierungen anderer
Programme um ein relativ kleines INTERREG-Programm handelt, ist weniger danach zu
fragen, wie sich das Programm auf die Entwicklung insgesamt auswirken wird, sondern in-
wiefern es zur Verbesserung der grenziberschreitenden Rahmenbedingungen regionaler

Entwicklung beitragt. Auch hierzu sind jedoch nur qualitative Einschatzungen maéglich.

Insgesamt zielt das Programm darauf ab, mittels grenziiberschreitender Kooperationen zu
einem Abbau grenzbedingter Hemmnisse und der Nutzung noch brach liegender Entwick-
lungspotenziale beizutragen. Hierzu wurden Schwerpunktbereiche, Entwicklungsziele und
MalRnahmen mit einer moglichst groRen Hebelwirkung und einem klaren grenziiberschrei-
tenden Bezug ausgewahlt, fur die bereits erste Projektideen und Projekttréager erkennbar

sind. Insofern ist davon auszugehen, dass das Programm tatséchlich mit Leben erfillt wer-
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den wird und es zu einem Abbau bzw. Nutzung der prioritdren Hemmnisse und Potenziale
bei positiven Auswirkungen auch auf andere Bereiche kommt. Daruber hinaus ist als Syner-
gieeffekt der projektbezogenen Zusammenarbeit und durch die Vorbildfunktion eine weiter-
gehende Verbesserung und Intensivierung der grenziberschreitenden Kooperationsstruktu-

ren zu erwarten.

Ein Schwerpunkt des Programms liegt auf solchen Projekten, die wie in den Schwerpunktbe-
reichen ,Stadtische und landliche Entwicklung“ sowie , Tourismus und Kultur* zwar die Mdg-
lichkeiten der einzelnen Teilregionen Ubersteigen, die sich aber gemeinsam verwirklichen
lassen. Gerade bei solchen Projekten ist von einem deutlichen Beitrag zu einer Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen und der Realisierung von Synergieeffekten auszugehen. Sie

sollten daher im Sinne einer maglichst wirkungsvollen Forderpolitik prioritéar verfolgt werden.

Die Erfahrungen der vorangegangenen Programmperioden zeigen, dass durch INTERREG
sowohl im 6ffentlichen als auch im privaten Bereich die Herausbildung tragfahiger grenz-
uberschreitender Strukturen initilert werden konnte. Indem zukuinftig bereits auf solche be-
stehende Strukturen aufgebaut werden kann, erscheint in der neuen Programmperiode eine

weitere Steigerung der Wirksamkeit moglich.

In der Gesamtschau lasst sich erwarten, dass das vorliegende PGI die Grenzregion auf ih-
rem eingeschlagenen Weg von einem mittleren hin zu einem hohen Integrationsniveau einen

deutlichen Schritt voranbringen kann.

6.3 Evaluierung der Durchfihrungs- und Begleitmodalitaten

6.3.1 Evaluierung der grenzuberschreitenden Partnerschaft

Das vorliegende PGI wurde im Sinne der grenziberschreitenden Partnerschaft in Zusam-
menarbeit mit den regionalen und lokalen Partnern des forderfahigen Gebiets sowie mit der
Unterstitzung der jeweiligen Behoérden und der Beteiligung der Wirtschafts- und Sozialpart-

ner erarbeitet.

Im Vorfeld der Programmerstellung wurden bereits potenzielle Antragsteller angeschrieben
und um eine schriftliche Stellungnahme bezlglich der zukinftigen Programmschwerpunkte
erbeten, woraufhin 53 Institutionen aus allen Teilregionen des Fordergebiets antworteten.

Diese Ideen zu den Schwerpunkten wurden in das Programm integriert.

Ausserdem wurden die vorliegenden regionalen Programm- und Planungsdokumente, der

bei der Kommission eingereichten Mainstream-Programme sowie die bereits erstellten IN-
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TERREG-Dokumentationen fiir das Programmgebiet vom Evaluator analysiert und auf ihre
Koharenz zum PGI-Entwurf Gberprift. Dabei konnte festgestellt werden, dass Koharenz vor-
liegt und eine Vielzahl an Ideen fur die spezifische grenzubergreifende Zusammenarbeit auf-
gegriffen wurde. Diese wurde auch durch schriftliche Stellungnahmen der programmerstel-

lenden Behorden der Mainstream-Programme erreicht.

Weiterhin wurde im Oktober 2000 ein INTERREG-Forum veranstaltet, zu dem 300 Institutio-
nen eingeladen wurden und 113 Personen aus allen Teilen der Fordergebiets teilnahmen.
Auch die Evaluatoren nahmen an diesem Forum teil und protokollierten die Diskussionsbei-
trdge. Wahrend des Forums wurden die Programminhalte vorgestellt und im Plenum und in
schwerpunktspezifischen Arbeitsgruppen diskutiert. Weiterhin wurde den Teilnehmern ein
Entwurf des PGI ausgehéandigt und sie zu schriftlichen Stellungnahmen aufgefordert, wovon
etwa 10 Institutionen Gebrauch machten. Den Wirtschafts- und Sozialpartnern, die nicht am
Forum teilnahmen, wurde ein Entwurf mit der Bitte um schriftliche Stellungnahme zuge-
schickt. Die Diskussionen und Stellungnahmen ergaben, dass insgesamt ein hohes Mal3 an
Zufriedenheit mit dem Programmentwurf vorlag. Die vorgebrachten Anmerkungen wurden im
Standigen Sekretariat unter den Programmpartnern und den Evaluatoren diskutiert und ent-

sprechend ins Programm integriert.

Die bisher bereits durchgefiihrten und in die Zukunft weiter geplanten programmubergreifen-
den Projekte mit den beiden INTERREG-Programmen Saarland-Moselle (Lothringen)-
Westpfalz und Wallonien-Lothringen-Luxemburg sind im Sinne einer Steigerung der grenz-
Ubergreifenden Identitdt und des Zusammenwachsens im Grenzraum Saar-Lor-Lux-

Trier/Westpfalz-Wallonien sehr zu begrif3en und sollten unbedingt weiter fortgefiihrt werden.

6.3.2 Evaluierung der Durchfihrung und Begleitung des Programms

Die in der allgemeinen Verordnung und der INTERREG-Leitlinie vorgeschriebenen Durchflh-
rungs- und Begleitmodalitaten bezlglich Begleitausschuss, Lenkungsausschuss, Verwal-
tungsbehdrde, Zahlstelle sowie Verwaltung, Bewertung und Kontrolle der Finanzen werden
im  Deutsch-Luxemburgischen  Programm mit der Deutschsprachigen Gemein-

schaft/Wallonischen Region Belgiens eingehalten.

Es wurde eine Verwaltungsstelle mit der Gesamtverantwortung fir das Programm betraut
und es wird ein Verwaltungsabkommen unter den Partnerregionen abgeschlossen werden.
Die Verwaltungsbehdrde wird dabei von einem Gemeinsamen Technischen Sekretariat
(GTS) unterstitzt, in dem alle Partnerregionen gemeinsam und gleichberechtigt zusammen-
arbeiten. Als Zahlstelle wird die Investitions- und Strukturbank (ISB) in Rheinland-Pfalz fur
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dieses INTERREG-Programm fungieren. Dazu wird ein entsprechendes Verwaltungsab-
kommen mit den Partnerregionen abgeschlossen werden. Bei der Zahlstelle wird auch ein
computergestiitztes Projekt- und Programm-Monitoring-System eingerichtet werden, wo-
durch der Informationsfluss und die Transparenz erhéht werden kénnen. Diese MalRnahme
ist sehr zu begrifRen. Die Aufzéhlung der unterstiitzenden Fachbehérden und die Darstel-
lung der Aufgabenbereiche zeigt den hohen Verwaltungsaufwand des Managements dieses
Programms, wovon letztendlich insbesondere die Projekttrager durch lange und aufwendige
Prifungen von Fordervoraussetzungen fur unterschiedliche Finanzierungsrichtlinien betrof-

fen sind. Diese Stellen sind dann auch fir eine Finanzkontrolle auf Projektebene zustandig.

Die Zusammenarbeit zwischen den fir die Finanzkontrolle auf Programmebene zustéandigen

Stellen soll noch geregelt werden.

Zur Uberwachung des Programms wird ein Begleit- und ein Lenkungsausschuss eingesetzt,
wobei in diesem Programm von der in der Leitlinie eréffneten Méglichkeit Gebrauch gemacht
werden soll, dass die Aufgaben des Lenkungsausschusses vom Begleitausschuss wahrge-
nommen werden sollen. Im Punkt 4.4.1 wird bei der Einrichtung des Begleitausschusses auf
Artikel 35 der allgemeinen Verordnung verwiesen, wobei noch keine Aussagen getroffen
werden, wie bei der Besetzung der Anforderung einer moglichst ausgewogenen Beteiligung
von Frauen Rechnung getragen werden soll. Dies sollte bei der Aufstellung der Ergéanzung

zur Programmplanung konkretisiert werden.

Weiterhin wird in Punkt 28 der INTERREG-Leitlinie darauf hingewiesen, dass sich der Be-
gleitausschuss aus Vertretern der vom Programm betroffenen regionalen, lokalen und natio-
nalen Behdrden zusammensetzt, soweit diese es winschen. Dabei ist die Beteiligung der
Wirtschafts- und Sozialpartner sowie von Nichtregierungsorganisationen erwiinscht und er-
folgt gemar den Empfehlungen von Artikel 8 der allgemeinen Verordnung. Im PGI ist ge-
plant, dem Partnerschaftsprinzip durch jahrlich stattfindende INTERREG-Foren Rechnung zu
tragen und auf Wunsch Arbeitskreise fur Férderschwerpunkte einzurichten. Dieser Ansatz
einer Zusammenarbeit mit den regionalen und lokalen Akteure in Foren und Arbeitskreisen
stellt allerdings einen sehr interessanten Ansatz dar, um das Interesse dieser Partner am
INTERREG-Programm zu starken und dadurch im Verlauf der Programmdurchfiihrung die
Integration der Partner zu steigern und die Zusammenarbeit mit den Programmverantwortli-
chen weiter zu intensivieren. Diese Vorgehensweise tragt dem Prozesscharakter grenziber-
schreitender Zusammenarbeit Rechnung und sollte daher aus Sicht der Evaluatoren durch

die programmerstellenden Behorden konkretisiert und dann modellhaft ausprobiert werden.
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Positiv beurteilt werden kann auch die geplante Vorgehensweise bezlglich Information und
Publizitat. Neben den traditionellen Formen sollen nun auch Fortbildungsveranstaltungen fur
Projekttrager oder verstarkte Medienarbeit in Form von Pressekonferenzen eingesetzt wer-
den, um die Publizitat von INTERREG im Foérdergebiet zu steigern. Weiterhin ist die Einrich-
tung einer Internet-Plattform angestrebt, die den Informationsfluss zwischen allen Beteiligten
mafgeblich verbessern kann. Zur Konkretisierung der MaRnahmen soll in Zusammenarbeit
von GTS und Begleitausschuss ein Kommunikationsplan erstellt werden, um die Beteiligung

am Programm zu steigern.

6.4 Indikatorensystem fur die Begleitung und Bewertung

Nach Artikel 36 Abs. 1 der allgemeinen Verordnung nehmen die Verwaltungsbehdrde und
der Begleitausschuss die Begleitung anhand materieller und finanzieller Indikatoren vor, die

im PGI bzw. der Ergdnzung zur Programmplanung festgelegt werden.

Dazu wurden bei der Ausarbeitung der Indikatorenlisten die von der Kommission in den Ar-
beitspapieren 3 und 6 veroffentlichten methodischen Leitlinien und Listen bertcksichtigt und
auf die spezifische Situation und Anwendbarkeit im Fordergebiet angepasst. Da es sich bei
diesem Programm und dem Férdergebiet um eine verhaltnisméaRig kleine Forderkulisse han-
delt, wurden nur INTERREG-spezifische Indikatoren ausgewdhlt. Bereits in den vorange-
gangenen Programmperioden konnten diesbeziiglich wertvolle Erfahrungen gesammelt wer-

den, die bei der Konzeptionierung des Bewertungssystems eingeflossen sind.

Das Indikatorensystem gliedert sich zum einen in Wirkungsindikatoren, die die mit der IN-
TERREG-Intervention erzielten Wirkungen auf Programmebene erfassen und zum anderen
in Output- und Ergebnisindikatoren, die auf Projektebene eine differenzierte Bewertung des
Programmverlaufs in den verschiedenen Schwerpunktbereichen und Entwicklungszielen im
Hinblick auf den unmittelbaren Programmoutput und die direkten Ergebnisse der Interventio-
nen ermoglichen. Weiterhin gibt es noch Programmstruktur- und Verfahrensindikatoren, die

speziell die Durchfihrung des INTERREG-Programms betreffen.

6.4.1 Wirkungsindikatoren

Aufgrund der dargestellten Gegebenheiten des Fdrdergebiets und der verhéltnismaRig ge-
ringen Foérdersumme ist nur eine Auswahl programmspezifischer unmittelbar INTERREG-
bezogener Wirkungsindikatoren sinnvoll. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen insbesondere
auch im Hinblick auf die statistische Erfassbarkeit und Handhabbarkeit werden die folgenden
Indikatoren vorgeschlagen, die einen guten Uberblick Giber den Umsetzungsstand des Pro-

gramms liefern:
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Anzahl der unterstutzten gemeinsamen Aktivitdten/Netzwerke und jeweils Anzahl der
Partner,

Schaffung und Erhalt von Arbeitsplatzen, aufgegliedert nach M&nnern und Frauen,

Zahl der direkt Begunstigten, aufgegliedert nach Hauptzielgruppen (Unternehmen, Bir-
ger, Institutionen),

Anzahl der investiven Projekte,

Anzahl der gemeinsamen Planungen,

Anzahl der Veranstaltungen (ab mindestens 20 Teilnehmern),

Anzahl der MaRnahmen zur Publizitat,

finanzieller Umsetzungsgrad.

Des weiteren ist es notwendig, programmbezogene Indikatoren zu benennen und zu quanti-
fizieren:

a) Indikatoren des grenziber- 2000 2006(***)
schreitenden Kontextes und des Grades
an ErschlieBung

Bevdlkerung (Einwohner in 1.000) im 945 980
Fordergebiet (*)

Flache des Fordergebietes (km2) (*) 6.827 6.827

Flache der geschitzten Gebiete unmit- 15.698 15.698
telbar an der Grenze (ha) (****)

Anzahl der Grenzibergange Landgrenze 28 28
(einschl. Briicken)

b) Indikatoren zur Intensitat der grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit

Gemeinsame Projekte Konzeption und 100% 100%
Umsetzung
Abgestimmte Projekte mit signifikanter 100% 100%

Wirkung fir die andere Seite

Projekte mit grenziberschreitender Be- 0 0
deutung, die weder in Konzeption noch
Umsetzung vorab abgestimmt wurden
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Anzahl der Einrichtungen (Partner)/

Netzwerke, die an  Kooperations-

projekten in folgenden Bereichen teil-

nehmen (**):
8 | Beschaftigung/Arbeitsmarkt 4/1 8/2
9 | Weiterbildung 2/1 4/2
10 |Forschung und Entwicklung 5/1 712
11 | Wirtschaft 16/5 2317
12 | Tourismus 24/6 35/10
13 |Umwelt 9/4 15/6
14 | Kultur 5/1 712

(*) Im Sinne der Definition gemaf Randnr. 10 und Anhang 1 der Mitteilung, d.h. ohne Gebiete im Rahmen der 20%.

(**) Bezugsrahmen ist INTERREG | und Il. Angestrebt wird jeweils grundsétzlich eine Verdoppelung, wobei im Bereich For-
schung und Entwicklung ein umfangreiches Netz im Rahmen von INTERREG errichtet wurde und auch im Bereich Wirtschaft so
umfangreiche Netze zur Verfligung stehen, dass hier nicht unbedingt zusatzliche Netzwerke anzustreben sind. Fir spezialisierte
Netzwerke bleibt jedoch die Tur offen.

(***) Es wird davon ausgegangen, dass die Einrichtungen/Netzwerke aus dem Jahr 2000 erhalten bleiben.

(****) z.Zt. noch ohne Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens

Daruber hinaus ist pro Schwerpunkt zumindest ein Indikator zu benennen und zu quantifizie-

ren:

Schwerpunkt Indikator 2000 2003 2006
Stadtische Zahl o_Ier unterstitzten 0/0 3/6 9/18
und gemeinsamen
landliche Aktivitaten und Anzahl
Entwicklung der Partner
Wirtschafts- Zahl der direkt erreichten 0/0 100 500
forderung Unternehmen
Tourismus Zahl o_ler unterstitzten 0/0 3/6 9/18
und gemeinsamen
Kultur Aktivitdten und Anzahl

der Partner
Arbeitsmarkt und gahl__(:]e:id;re;kt 0 50 300
Bildung egunstigte
Natur Zahl d_er unterstitzten 0 3/6 6/9
und gemeinsamen
Landschaft Aktivitaten und Anzahl

der Partner
Netzwerkbildung | £2Ni der direkt 0 50 500

und Kommunikation

Beglnstigten
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Umsetzungsgrad des 0 20 80

Technische Hilfe
Programms

6.4.2 Output und Ergebnisindikatoren

Ziel der Output- und Ergebnisindikatoren ist es, eine nach verschiedenen Programmbestand-
teilen differenzierende Bewertung auf Projektebene zu erméglichen. Hierzu werden fir jeden
der sieben Schwerpunktbereiche und den dazugehoérigen Entwicklungszielen jeweils spezifi-
sche Indikatoren benannt. Als wichtige Orientierung der Indikatorenauswahl dient hierbei das
bisherige Indikatorensystem. Die Output- und Ergebnisindikatoren sind zum Teil noch offen

formuliert und kénnen im Programmverlauf konkretisiert bzw. erganzt werden.

Im Rahmen des deutsch-luxemburgischen INTERREG II-Programms wurde dem Aspekt der
Entwicklung projektspezifischer Output- und Ergebnisindikatoren besondere Beachtung ge-
schenkt. Es wurden spezifische Indikatoren mit den Projekttrdgern gemeinsam abgestimmt,
die im Rahmen der Bewilligung der INTERREG-Mittel Verbindlichkeit erlangten. Das dabei
entwickelte Indikatorenset wurde fur INTERREG Il als Ausgangslage genutzt und kann wei-

ter entwickelt werden.

Was die spezifischen Indikatoren fiir die einzelnen Projekte anbelangt, so sollen diese im
Rahmen der Antragsprifung und Entscheidungsvorbereitung fir den Lenkungsausschuss in
Abstimmung mit dem Projekttrager ausgewéhlt werden. Als Basis fiur die Auswahl von pro-
jektspezifischen Indikatoren steht folgendes indikatives Indikatorenset zur Verfigung. Bei

Bedarf kann es entsprechend ergéanzt oder angepaldt werden.
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Tabelle 12: Output- und Ergebnisindikatoren

Forderschwerpunkt

Entwicklungsziele

Outputindikatoren

Ergebnisindikatoren

Stadtische und landliche
Entwicklung

Verbesserung der Raumstruk-
tur und der grenziiberschrei-
tenden Basisinfra-

struktur und Diversifizierung
der Wirtschaftstatigkeit

Anzahl der geplanten und realisierten regional be-
deutsamen Projekte und Einrichtungen, bei deren
Planung und Entwicklung eine grenzuberschreitende
Abstimmung erfolgte

Einrichtungen, deren Tragfahigkeit durch grenziber-
schreitende Zusammenarbeit und Nutzung gesichert
oder die neu errichtet werden konnten

Anzahl der Zusammenkinfte zur Abstimmung und
Verbesserung des grenziiberschreitenden OPNV-
und SPNV-Angebots
Geplante und realisierte
OPNV- und SPNV-Dienste
Anzahl der grenziiberschreitenden Erfahrungsaus-
tausche

Geschaffene Kapazitaten der realisierten Basisinfra-
strukturen

grenzuberschreitende

Auslastung der realisierten Projekte und Einrichtun-
gen

Anteil grenziberschreitender Nutzer an der gesam-
ten Nutzung der realisierten Projekte und Einrich-
tungen

Kosteneinsparungen durch Synergieeffekte
Inanspruchnahme und Beurteilung des grenziber-
schreitenden OPNV und SPNV

Entwicklung des Ausstattungsniveaus
Umweltvertraglichkeit und Beitrag zum Naturschutz
der realisierten Projekte

Anschlussdichte in der Abwasserentsorgung
Umfang des zusatzlich gereinigten Abwassers
Umfang der grenziberschreitend eingesammelten
bzw. entsorgten privaten und industriellen Abfélle
Veranderung der Kosten von Ver- und Entsorgung
Anzahl neu angesiedelter Unternehmen

Anzahl der gesicherten und geschaffenen Arbeits-
platze, darunter Frauen
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Forderschwerpunkt

Entwicklungsziele

Outputindikatoren

Ergebnisindikatoren

Wirtschaftsférderung

Forderung des Unternehmer-
tums sowie Steigerung der
Innovationskraft und des Ein-

satzes neuer Technologien

Anzahl der neu vernetzten oder geschaffenen
grenziuberschreitenden Beratungsangebote und Un-
ternehmensdienstleistungen

Zahl der Veranstaltungen (Seminare, Wirtschafts-
Technologietage etc.)

Zahl der beteiligten KMU und Existenzgriinder

Art und Anzahl gemeinsamer Vermarktungsmalfi-
nahmen und Werbekampagnen

Anzahl gemeinsamer Messebeteiligungen

Art und Anzahl der initiierten Kooperationen, Erfah-
rungs- und Informationsaustausche

Teilnehmerzahlen der Veranstaltungen, darunter
Frauen

Nutzung der Beratungsangebote durch KMU und
(potenzielle) Existenzgriinder

Vertriebszahl der Beratungsunterlagen

Neu erschlossene Markte fir regionale Produkte
Entwicklung des Absatzes regionaler Produkte im
Programmgebiet und auf3erhalb

Wirtschaftlicher Nutzen der Angebote fir KMU und
Existenzgriinder (z.B. Sicherung und ErschlieRung
von Geschéftsfeldern, Verbesserung der Verfah-
rens- und Produktionsablaufe, rationellere Ressour-
cenverwendung)

Anzahl der gesicherten und geschaffenen Arbeits-
platze, darunter Frauen

Auswirkungen auf die Umwelt

Nutzung der Beratungs- und Transfereinrichtungen
Anzahl der an den Kooperationen und Austauschen
beteiligten Unternehmen

Anzahl der in den Transfer- und Wissenschaftszent-
ren angesiedelten Unternehmen

Tourismus und Kultur

Steigerung der kulturellen und

touristischen Attraktivitat

MaRnahmen zur Reduzierung der Saisonalitat des
Tourismus

Art und Anzahl der grenzuberschreitend vernetzten
Tourismusprodukte

Grenzuberschreitende technische Standardisierun-
gen

Geplante und realisierte Einrichtungen der grenz-
Uberschreitenden materiellen Tourismusinfrastruktur
Art und Anzahl gemeinsamer Vermarktungsmalfi-
nahmen

Nutzung neu geschaffener Einrichtungen und Tou-
rismusinfrastrukturen

Nutzung sonstiger neu entwickelter kultureller und
touristischer Angebote

Anzahl und Anteil der Besucher mit Aufenthalten
beiderseits der Grenze

Zunahme des touristischen Standards
Kooperationen der Tourismustrager

Einklang der geschaffenen Produkte mit dem Um-
welt- und Kulturbereich
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Forderschwerpunkt

Entwicklungsziele

Outputindikatoren

Ergebnisindikatoren

Arbeitsmarkt und
Bildung

Verbesserung der Arbeits-
marktsituation und Starkung

des Wissenstransfers

MaRnahmen zum Abbau grenzbedingter Hemmnis-
se der Arbeitsmobilitat

Grenzliberschreitende Projekte mit innovativen
Ansétzen der Arbeitsorganisation und Beschaftigung
Grenziberschreitende Kooperationen und Austau-
sche im Bildungs- und Weiterbildungsbereich
Geplante und realisierte grenziiberschreitende Bil-
dungs- und Weiterbildungsangebote

Art und Anzahl der Kooperationen und Austausche
im Hochschulbereich

Art und Anzahl der beseitigten Hemmnisse der
grenzuberschreitenden Arbeitsmobilitat

Anzahl der neu geschaffenen Arbeitsplatze, darunter
Frauen, Teilzeit-, Telearbeitsplatze

Art und Anzahl der abgestimmten Angebote

Anzahl der beseitigten Hemmnisse bei der gegen-
seitigen Anerkennung von Priifungsleistungen und
Abschlissen

Anzahl der Nutzer grenziberschreitender Bildungs-
und Weiterbildungsangebote

Natur und Landschaft

Verbesserung der Umwelt-
qualitat, Sicherung und Ent-
wicklung der Kulturlandschaft
und Forderung von Naturpar-
ken

Geplante und realisierte grenziiberschreitende Re-
naturierungsmafnahmen

Grenzuberschreitende Kooperationen und Austau-
sche zur Minimierung der Flachenversiegelung und
Erosionsgefahrdung, zur Verbesserung der Oberfla-
chengewdsser und der Luftqualitat
Grenziuberschreitende Aktivitaten zur gesamtwirt-
schaftlichen Nutzung der Kulturlandschaft
Grenzuberschreitende Kooperationen und Austau-
sche im Bereich biologische Vielfalt und Biotopquali-
tat

Kooperationen und Vernetzungen im Bereich des
Landschaftsschutzes und der FFH-Gebiete
Grenzlberschreitende Projekte in Naturparken
Kooperationen zur Vernetzung und Konzeptionie-
rung

Art und Anzahl der geschaffenen grenziberschrei-
tenden Umweltbildungsangebote

Renaturierte Flachen

Entwicklung der Gewassergute

Entwicklung der Bodenerosion und Erosionsgeféahr-
dung

Anzahl der Teilnehmer und teilnehmenden Instituti-
onen an den grenzuberschreitenden Kooperationen
und Austauschen

Zustand und Entwicklung der Kulturlandschaft
Anzahl von Agrarbetrieben mit landwirtschaftlichen
und nicht-landwirtschaftlichen Produktionsbereichen,
die besonders zum Erhalt und Entwicklung der Kul-
turlandschaft beitragen

Flache der grenzliberschreitend vernetzten Land-
schaftsschutz- und FFH-Gebiete

Anzahl der Teilnehmer und teilnehmenden Instituti-
onen an den grenziiberschreitenden Kooperationen
und Austauschen

Entwicklung der Besucherzahlen in Naturparken
Inanspruchnahme der Umweltbildungsangebote
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Forderschwerpunkt

Entwicklungsziele

Outputindikatoren

Ergebnisindikatoren

Netzwerkbildung und
Kommunikation

Ausbau der institutionellen
Zusammenarbeit und grenz-
Uberschreitender Netzwerke

Erarbeitung und Veréffentlichung gemeinsamer
Broschiiren und statistischer Dokumente

Anzahl der Kontakte, Kooperationen und Austau-
sche zwischen offentlichen Institutionen

Anzahl der Kontakte, Kooperationen und Austau-
sche zwischen offentlichen und privaten Akteuren
und Institutionen

Anzahl der Kontakte, Austausche und Netzwerke
privater Akteure

Anzahl der grenziiberschreitenden Veranstaltungen

Vertriebszahlen grenziiberschreitenden Broschiren
und Dokumente

Abgebaute Hemmnisse der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit

Geschaffene Strukturen zur Verbesserung des
grenziberschreitenden Informationsflusses

Anzahl der Teilnehmer an den grenziiberschreiten-
den Kooperationen, Austauschen und Veranstaltun-
gen, darunter Frauen sowie Kinder und Jugendliche
Anzahl der involvierten Institutionen an den grenz-
Uberschreitenden Kooperationen und Austauschen

Technische Hilfe

Optimierung der Programm-
abwicklung

Erfullung der Erfolgsindikatoren je Projekt

Art und Anzahl 6ffentlichkeitswirksamer MaRnahmen
Etablierung einer grenziberschreitenden Pro-
grammverwaltung

Vereinbarungen Uber die grenziberschreitende
Zusammenarbeit

Anzahl publizierter Informationsbroschuren
Anzahl éffentlicher Informationsveranstaltungen
Finanzieller Umsetzungsgrad der Projekte
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6.4.3 Programmstruktur- und Verfahrensindikatoren

Aufgabe der Programmstruktur- und Verfahrensindikatoren (siehe Tabelle 13) ist es, die eher

sechnischen” Aspekte der Programmdurchfihrung auf Programmebene zu beleuchten. Die

Indikatoren greifen Uberwiegend Anforderungen auf, die von der Kommission an die INTER-

REG Ill A-Programme gestellt werden. Diese programmbezogenen Indikatoren sind ergan-

zend zu den Output- und Ergebnisindikatoren des Schwerpunktbereichs , Technische Hilfe

zu sehen.

Bei der Aufstellung des entsprechenden Indikatorensystems wird weitestgehend den Vor-

schlagen der Kommission im methodischen Arbeitspapier 6 gefolgt.

Tabelle 13: Programmstruktur- und Verfahrensindikatoren

Phase der Durchfihrung

Zielsetzung

Indikator

Programmebene

Aufstellung des Programms

Gemeinsame Konzeption /
Planung

Gemeinsame Strategie
Gemeinsames Planungs-
dokument

Technische Leitung der
Durchfiihrung

Gemeinsame Struktur fur
die Programmverwaltung
(technische Aspekte)

Gemeinsames Sekretariat
Grenziberschreitender
Lenkungs- / Verwaltungs-
ausschuss

Formelle grenziiberschrei-
tende Vereinbarung zwi-
schen INTERREG-Partnern

Verwaltung der Finanzmittel
im Rahmen der Durchfih-
rung

Gemeinsame Finanzver-
waltung

Gemeinsames Bankkonto
Formelle grenziiberschrei-
tende Vereinbarung zwi-
schen INTERREG-Partnern

Programmdurchfihrung ins-
gesamt

Hoher finanzieller Umset-
zungsgrad

Bewilligte Mittel
Ausgezahlte Mittel
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